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1. Паспорт програми інформатизації  

Бахмацького району на 2010 – 2011 роки
1. Ініціатор розроблення програми: Бахмацька районна  державна адміністрація.

2. Дата, номер і назва розпорядчого документа органу виконавчої влади про розроблення програми: Закони України "Про Національну програму інформатизації", „Про основні засади розвитку інформаційного суспільства в Україні на 2007–2015 роки”, розпорядження голови Чернігівської облдержадміністрації від 25 серпня 2009 року № 271, розпорядження голови райдержадміністрації від 13.11.09 № 648.
3. Розробник програми: відділи: організаційно-кадрової  роботи та загальний апарату райдержадміністрації
4. Відповідальний виконавець: Бахмацька районна  державна адміністрація, комунальне підприємство «Інформаційно-аналітичний центр»  Чернігівської обласної ради.

5. Учасники програми: відділи: організаційно-кадрової роботи, загальний апарату Бахмацької  райдержадміністрації, комунальне підприємство «Інформаційно-аналітичний центр» Чернігівської  обласної ради.

6. Термін виконання програми: 2010-2011 роки.

7. Перелік місцевих бюджетів, які беруть участь у виконанні програми районний бюджет.

7.1. Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації програми з районного бюджету, всього:                                          .,
зокрема:   2010р. – 25,4 тис.грн

       2011 р. – 45,4 тис.грн
       

2. Загальні положення

Програма інформатизації Бахмацького району  на 2010 – 2011 роки (далі – Програма) розроблена відповідно до Концепції Національної програми інформатизації, схваленої Законом України „Про Концепцію Національної програми інформатизації”, Закону України „Про Основні засади розвитку інформаційного суспільства в Україні на 2007–2015 роки”, Указу Президента України від 20 жовтня 2005 року № 1497/2005 „Про першочергові завдання щодо впровадження новітніх інформаційних технологій”, Постанови Кабінету Міністрів України від 12 квітня 2000 року № 644 „Про затвердження Порядку формування та виконання регіональної програми і проекту інформатизації”, розпорядження Кабінету Міністрів України від 15 серпня 2007 року                     № 653-р „Про затвердження плану заходів з виконання завдань, передбачених Законом України „Про Основні засади розвитку інформаційного суспільства в Україні на 2007–2015 роки”, розпорядження голови облдержадміністрації від 25 серпня 2009 року № 271 " Про Програму інформатизації Чернігівської області на 2009-2011 роки".
Програма спрямована на впровадження елементів "Електронного уряду" та  вирішення завдань переходу до нового етапу розвитку суспільства – етапу інформаційного суспільства, головним змістом якого є діяльність людей, що пов’язана з отриманням, обробкою та створенням інформації. Інформаційно-комунікаційні технології (далі – ІКТ) стали чи не головним інструментом розвитку сучасної ринкової економіки, вони кардинально впливають на політичні процеси в усьому світі.

Програма розглядається як складова частина Національної програми інформатизації, що об’єднує комплекс взаємопов’язаних організаційних, правових, соціально-економічних, науково-технічних, виробничих процесів, спрямованих на створення умов для задовільнення інформаційних потреб громадян та суспільства на основі створення, розвитку і використання інформаційних систем, мереж, ресурсів та інформаційних технологій з метою забезпечення регіону необхідною і достатньою інформацією з усіх напрямів життєдіяльності.
Бахмацький район  - один із районів Чернігівської області, який утворено у 1923 році.  Він розташований на сході області, межує з Борзнянським, Ічнянським, Коропським та Талалаївським районами Чернігівської області та Конотопським Сумської області. Відстань до обласного центру залізницею 153 км, шосейними шляхами – 145 км.

Територія складає 1487,73 кв.км. Населення району складає 48779 чол., із них 24,8 тис. чоловік – міське. У Бахмацькому районі     82 населених пункти,  які відповідно до адміністративно-територіального устрою утворюють 20 сільських, 1селищну, 2 міські ради. 

Район спеціалізується на виробництві сільськогосподарської продукції. Основними напрямками є: зерново-бурячний  та  розвинуте тваринництво.

В районі працює шість промислових підприємств. Основними видами промислової продукції, яка випускається підприємствами району, є: масло, цільно-молочна продукція, молококонсерви, м’ясні та ковбасні вироби, хлібобулочні вироби, нафтопромислова продукція. Промислова продукція експортується в Росію та Конго.

Подальшого розвитку набувають індивідуальні підсобні господарства. 

Під посиленою увагою і турботою райдержадміністрації і органів місцевого самоврядування  знаходиться соціально-культурна сфера.

4784  учні навчаються в 19 середніх, 13 неповних середніх, 1 вечірній школах, 1 школі-інтернат, 1 гімназії. В районі вишукуються всі можливості і резерви для зміцнення матеріально-технічної бази закладів освіти. Проведено ремонти систем опалення та поточний ремонт  в окремих учбових закладах. 

Медичні послуги населенню району надають 822  працівники охорони здоров’я. В районі функціонує 6 лікарень, 6 амбулаторій, 27 фельдшерсько-акушерських пунктів, тубдиспансер.

Незважаючи на фінансову скруту, збережено мережу закладів культури.

Бахмацький район – один з древніх і прекрасних куточків Чернігівщини, край лісів,  транспортної та соціальної інфраструктури, значного агропромислового потенціалу, працьовитих трудівників і кваліфікованих спеціалістів.

На території району діє краєзнавчий музей та Національний історико-культурний заповідник “Гетьманська столиця”. 

Історичні пам’ятки: 

· 126 пам’яток археології 

· 128 пам’яток історії

· 2 пам’ятки монументального мистецтва 

У цих умовах значно зростають вимоги до рівня інформатизації суспільства та інформаційно-аналітичного забезпечення органів державного управління. На сучасному етапі переходу світового співтовариства до інформаційного суспільства ступінь використання інформаційного простору та інформаційних технологій стає безпосереднім чинником економічного зростання, забезпечення соціально-політичної стабільності, попередження і ліквідації екологічних катастроф. 

Програма визначає стратегію комп’ютерного, телекомунікаційного та інформаційно-аналітичного забезпечення діяльності органів виконавчої влади і органів місцевого самоврядування району для забезпечення інформаційних потреб громадян, суспільства та держави, сприяння соціально-економічному розвитку територій шляхом упровадження сучасних та перспективних інформаційних технологій в усі сфери життєдіяльності району.
Основні положення Програми спрямовані на вирішення пріоритетних завдань державної політики щодо розвитку інформаційного суспільства в Україні та впровадження новітніх ІКТ у всі сфери суспільного життя і діяльність органів державної влади та органів місцевого  самоврядування.
Згідно з чинним законодавством у Програмі застосовуються такі терміни:
інформатизація – сукупність взаємопов’язаних організаційних, правових, політичних, соціально-економічних, науково-технічних, виробничих процесів, що спрямовані на створення умов для задоволення інформаційних потреб громадян та суспільства на основі створення, розвитку і використання інформаційних систем, мереж, ресурсів та інформаційних технологій, які побудовані на основі застосування сучасної обчислювальної та комунікаційної техніки;
інформаційна технологія – цілеспрямована організована сукупність інформаційних процесів з використанням засобів обчислювальної техніки, що забезпечують високу швидкість обробки даних, швидкий пошук інформації, розосередження даних, доступ до джерел інформації незалежно від місця їх розташування;

засоби інформатизації – електронні обчислювальні машини, програмне, математичне, лінгвістичне й інше забезпечення, інформаційні системи або їх окремі елементи, інформаційні мережі та мережі зв’язку, що використовуються для реалізації інформаційних технологій.
3. Стан і проблеми інформатизації району
На даний час забезпеченість комп’ютерною технікою апарату райдержадміністрації сягає37 %. Всі комп’ютери підключені до локальної мережі. Це дозволяє мати доступ на всіх робочих місцях до мережі Internet, електронної пошти, мережевих програмних комплексів.

Райдержадміністрація оснащена нормативно-правовою базою „ЛІГА-ЗАКОН”.
Міські, сільські та селищна ради району оснащені комп’ютерною технікою (фінансування здійснювалось за кошти місцевих бюджетів). 

Разом з тим, в найбільш складному стані по рівню інформатизації знаходяться органи місцевого самоврядування.  Їх рівень забезпеченості комп’ютерною технікою у середньому сягає один комп’ютер на 3-4-х працівників, 10% з якої є морально застарілою. 

За цільовою державною програмою за останні роки проведено облаштування комп’ютерними класами сільських шкіл області. Здійснюється підключення сільських шкіл до мережі Інтернет.

Райдержадміністрація висвітлює свою діяльність у мережі Інтернет через власний офіційний веб-сайт. Всі ці роботи виконувалися не в рамках програми інформатизації, а за рахунок коштів державного бюджету, які закладаються у кошторисах установ по КПК 7951010 „Здійснення виконавчої влади у Чернігівській області", що недостатньо для нормального розвитку інформатизації. 
 Обґрунтування необхідності вирішення проблеми програмним методом

Істотно гальмує становлення електронних форм взаємодії між органами державної влади та органами місцевого самоврядування, фізичними і юридичними особами неузгодженість галузевих та відсутність багатьох державних стандартів у інформаційній сфері.

Іншим чинником, який істотно стримує розвиток регіональних інформаційних систем, є те, що в країні, на жаль, відсутні типові технічні рішення стосовно створення автоматизованих систем обробки інформації для органів місцевого самоврядування. Наслідком цього є не тільки відставання в розвитку інформаційних систем органів місцевого самоврядування, але й колосальні витрати, викликані необхідністю індивідуальної розробки таких систем.

Мета цієї роботи – підготовка інформації для ухвалення рішень з питань напрямів розвитку інформаційних технологій в районі, підвищення ефективності використання коштів місцевих бюджетів на заходи з упровадження інформаційних технологій.

4. Головна мета, пріоритетні напрями 

інформатизації району та завдання Програми 

Головною метою Програми на 2010–2011 роки є розбудова інформаційного суспільства та регіональної складової електронної інформаційної системи „Електронний уряд”, удосконалення системи забезпечення органу виконавчої влади повною й достовірною інформацією для підтримки процесів прийняття управлінських рішень, забезпечення інформаційних потреб громадян, суспільства та держави, сприяння соціально-економічному розвитку району шляхом упровадження сучасних та перспективних інформаційних технологій в усі сфери життєдіяльності регіону.

Пріоритетними напрямами інформатизації є:

формування та впровадження правових, організаційних, науково-технічних, економічних, фінансових, технологічних, методичних умов розвитку інформаційного суспільства з урахуванням світових тенденцій;

всебічний розвиток загальнодоступної інформаційної інфраструктури та інформаційно-телекомунікаційних систем;

забезпечення вільного доступу населення до телекомунікаційних послуг, зокрема до мережі Інтернет, ІКТ та інформаційних ресурсів;

збільшення різноманітності та кількості послуг населенню та бізнесу, що надаються за допомогою ІКТ;

створення загальнодоступних електронних інформаційних ресурсів на основі врахування національних, світоглядних, політичних, економічних, культурних та інших аспектів розвитку України;

надання кожній людині можливості для здобуття знань, умінь і навичок з використанням ІКТ під час навчання, виховання та професійної підготовки;

створення умов для забезпечення комп’ютерної та інформаційної грамотності всіх верств  населення, створення  системи мотивацій щодо впровадження і використання ІКТ для формування широкого попиту на такі технології в усіх сферах життя суспільства;

забезпечення участі громадськості в побудові інформаційного суспільства, забезпечення конституційних прав людини, суспільства та держави в інформаційній сфері;

Основними завданнями Програми в 2010–2011 роках є:
нормативно-правове, організаційне та методичне забезпечення Програми;

подальший розвиток телекомунікаційного середовища району;

забезпечення розвитку районних інформаційних систем, інформаційно-аналітичних систем райдержадміністрації, закладів соціальної сфери, освіти, культури та медицини району, формування системи регіональних електронних інформаційних ресурсів;

розвиток районної складової електронної інформаційної системи „Електронний уряд”;

продовження створення корпоративної та локальних обчислювальних мереж райдержадміністрації та районної ради, забезпечення функціонування існуючих систем.

Виходячи з головних завдань, у 2010–2011 передбачається:

розроблення регламенту організації функціонування системи документообігу та електронного цифрового підпису в райдержадміністрації та закладах гуманітарної сфери району; 

розроблення порядку функціонування інформаційно-телекомунікаційної мережі та системи інформаційно-аналітичного забезпечення району;

розроблення порядку інформаційної взаємодії органу виконавчої влади та органів місцевого самоврядування району;

упровадження технологій швидкісної передачі даних з використанням радіодоступу по всій території району;

забезпечення високої пропускної спроможності каналів зв’язку шляхом застосування оптоволоконних кабелів, обладнання shDSL, засобів VoIP, мережі MPLS/VPN Чернігівської філії ВАТ „Укртелеком” та інше;

організація служби криптографічного захисту інформації на базі КП “Інформаційно-аналітичний центр” облради;

створення комплексної системи захисту державної інформації в регіональній корпоративній мережі органу виконавчої влади  та місцевого самоврядування, антивірусного захисту інформації;

з метою підвищення рівня відкритості влади та доступу до інформації про діяльність місцевих органів влади з застосуванням  сучасних інформаційних технологій забезпечення функціонування „електронної громадської приймальні” району;
з метою забезпечення реалізації  положень  Закону України „Про електронні документи та електронний документообіг” упровадження  системи електронного документообігу у органі виконавчої влади та органах місцевого самоврядування району; 

забезпечення роботи  веб-сайту райдержадміністрації;

розвиток районної складової системи колективного доступу до мережі Інтернет;

До пріоритетних напрямів інформатизації в різних cферах діяльності варто віднести:

Упровадження ІКТ у сферу освіти:

упровадження використання комп’ютерних мультимедійних  технологій при викладанні шкільних предметів  та дисциплін;  

забезпечення підключення  шкіл району до мережі Інтернет;

Упровадження ІКТ у сферу охорони здоров’я:

процес інформатизації установ охорони здоров'я повинен базуватися на трьох основних напрямках: автоматизація медичних технологій, автоматизація фінансово-господарської діяльності, автоматизований збір інформації. Варто приділяти особливу увагу впровадженню та використанню стандартизованої електронної медичної документації, систем медичного, адміністративного, технологічного моніторингу та контролю;
розвиток корпоративних медичних мереж і веб-сайту, що  дозволяє значно поліпшити методичну підготовку персоналу, якість науково-дослідної роботи, інформаційну підтримку населення та засобів масової інформації, а також забезпечувати постійний доступ до найбільш актуальної, регулярно оновлюваної професійної інформації для співробітників;
Упровадження ІКТ у сферу культури:

запровадження ІКТ у бібліотеках, архівах, музеї та інших закладах культури, що сприятиме забезпеченню повного і постійного доступу населення до надбань культури, писемності, традицій та звичаїв усіх корінних народів і національних меншин України;

переведення в електронну форму національних надбань у сфері культури та мистецтва;

Упровадження ІКТ у сільському господарстві і промисловості:

забезпечення інформаційної підтримки діяльності агро-бізнес- класів та малого і середнього бізнесу на селі;

створення та впровадження системи дистанційного зондування Землі з питань землекористування в інтересах сільського господарства;

Створення інформаційних систем для органів місцевого самоврядування та райдержадміністрації:

Створення інформаційних систем для органів місцевого самоврядування, органу виконавчої влади району та необхідність якнайшвидшого включення їх до єдиного інформаційного простору України покликане забезпечити взаємодію між суб’єктами місцевого самоврядування для оперативного обміну соціально-економічними показниками і їхнього аналізу, а також формування і надання єдиної бази нормативно-розпорядчих документів, ведення ділового листування й обробки взаємних запитів, пов’язаних з вирішенням низки складних науково-технічних і організаційних проблем, для чого будуть потрібні значні матеріальні й фінансові ресурси. 

Перелік завдань і заходів районної програми інформатизації Бахмацького району  на 2010–2011 роки наведено в додатку до рішення районної ради.
5. Принципи формування та реалізації Програми 

Програма, як складова частина Національної програми інформатизації України, спрямована на розроблення нормативно-методичних матеріалів, створення інформаційно-аналітичних систем та їх елементів за напрямами функціонування органів державної влади (локальних обчислювальних мереж, програмно-технічних комплексів, баз даних тощо), розроблення та впровадження систем захисту інформації. 

Реалізація Програми має здійснюватися з додержанням таких основних принципів і забезпечити:

узгодженість районного пріоритету інформатизації з основними напрямами соціально-економічного розвитку району та області і Національної програми інформатизації;

спадковість, поступовість і безперервність при реалізації проектів (завдань) Програми на наступні роки;
випереджувальний розвиток нормативно-правової бази регулювання відносин учасників створення, розповсюдження і використання інформаційних продуктів і послуг;

створення організаційних і фінансових основ для реалізації завдань інформатизації;

постійний облік виконання завдань і перерозподіл та концентрація ресурсів на користь найбільш результативних напрямів інформатизації.
6. Організаційне забезпечення виконання Програми

Поточне виконання Програми здійснює комунальне підприємство “Інформаційно-аналітичний центр” Чернігівської облради (надалі КП ИАЦ),  відділи районної державної адміністрації. 
Програма згідно з чинним законодавством може щороку корегуватися та затверджуватися в установленому порядку.

           7. Очікувані результати реалізації Програми 

Найважливішими наслідками інформатизації, які визначають успіх у вирішенні завдань соціально-економічного розвитку, є побудова сучасної системи державного управління, розвиток телекомунікаційного середовища, створення потужних інформаційних ресурсів, розвиток пріоритетних напрямів 
економіки та соціальної сфери, надання рівного якісного доступу до інформації, освіти, послуг закладів охорони здоров’я, адміністративних послуг,сприяння становленню інформаційного суспільства, в якому кожен громадянин міг би створювати і накопичувати інформацію та знання, мати до них вільний доступ, користуватися і обмінюватися ними, щоб надати можливість кожній людині повною мірою реалізувати свій потенціал, сприяючи суспільному і особистому розвиткові та підвищуючи якість життя.

Результатами практичного впровадження завдань Програми стане:

подальший розвиток телекомунікаційного середовища району. 
У 2010-–2011 роках райдержадміністрація, райрада будуть підключені за широкосмуговими каналами до корпоративної мережі облдержадміністрації, що дасть можливість забезпечити їх у повному обсязі послугами електронної пошти і доступом до мережі Інтернет, підключення їх до системи регіональних інформаційних ресурсів. Послідовно буде здійснюватися підключення всіх органів місцевого самоврядування до сучасних каналів зв’язку;

підвищення оперативності та ефективності прийняття управлінських рішень керівництвом райдержадміністрації та районної  ради, забезпечення доступу їх спеціалістів до оперативних інформаційних та аналітичних баз даних, забезпечення ефективного впровадження Закону України „Про електронні документи та електронний документообіг” в районі. Упровадження системи електронного документообігу й електронного цифрового  в  райдержадміністрації;

розгортання та забезпечення діяльності на території району Інтернет-приймальні в райдержадміністрації й органах місцевого самоврядування району;

Організація можливості подання звітності до Пенсійного фонду з використанням електронного цифрового підпису для суб’єктів підприємницької діяльності, запровадження on-line системи моніторингу виконання державного та місцевого бюджетів розпорядниками коштів.

Виконання заходів Програми дозволить інтегрувати район до світового інформаційного простору, брати участь у процесах регіональної та європейської кооперації, забезпечити сталий розвиток економіки району.

8. Визначення джерел фінансування Програми 

Фінансування Програми здійснюється за рахунок коштів районного бюджету, а також інших джерел, не заборонених законодавством.

Передбачити в районному бюджеті видатки на фінансування Програми на 2010-2011 роки у сумі 70,8 тис. грн., відповідно до Додатку.

Фінансування кожного завдання (роботи) здійснюється окремо в межах контракту (договору) на його виконання.
9. Контроль за ходом виконання Програми
Виконання програми здійснюється шляхом реалізації заходів виконавцями, зазначеними у цій Програмі.

Безпосередній контроль за виконанням заходів Програми здійснюють відділи: організаційно-кадрової роботи та загальний апарату райдержадміністрації.
Відповідальний виконавець Програми до 25 січня  щороку готує та подає  районній  державній адміністрації узагальнену інформацію про стан ії виконання. 
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