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ВСТУП


Світова практика свідчить, що в сучасних умовах розвиток малого підприємництва є одним з найважливіших факторів вирішення соціально-економічних проблем територій. Крім розв’язання важливої суспільно-політичної задачі – формування середнього класу, посилення демократії та інститутів громадянського суспільства, мале підприємництво здатне вирішувати соціальні завдання (проблеми зайнятості, створення джерел доходів для населення, виробництво товарів і послуг для населення за доступними цінами) та економічні задачі (створення конкурентного середовища, залучення приватного капіталу і зовнішніх інвестицій, удосконалення технологій, наповнення бюджетів різних рівнів). 


Однією з важливих задач пошуку тактики активізації зусиль щодо підтримки малого підприємництва на регіональному рівні є розробка і впровадження дієвих конструктивних регіональних програм. Особливість сучасних процесів програмного регулювання полягає в конкретизації і упорядкуванні комплексу заходів з метою оптимізації джерел фінансування, підвищення ефективності й обгрунтованості бюджетних витрат та забезпечення цільового спрямування коштів.

Районна програма є одним з важливих інструментів реалізації на місцевому рівні державної політики розвитку малого підприємництва, активної регіональної політики, політики зайнятості населення та інвестиційно-інноваційної стратегії держави. Програма являє собою узгоджений за ресурсами, виконавцями і термінами реалізації комплекс заходів, спрямованих на створення правових, фінансових, соціально-економічних, організаційно-господарських та інших умов розвитку малого підприємництва в районі. 

Таблиця 1

1. ХАРАКТЕРИСТИКА

районної   Програми   розвитку   малого   підприємництва  

 на 2009-2010 роки

	№ з/п
	Загальна характеристика

* Статистичні дані станом на 01.01.2008 року

	1.
	· Площа території – 1,5 тис. кв. км.
· Кількість наявного населення  – 49,9 тис. чол.
· Специфіка – агропромисловий  район

· Відсоток безробітних до всього працездатного населення – 3.5 %
· Території, на яких введено спеціальний режим інвестування  - Ø

	2.
	Дата затвердження Програми 
	рішення сесії районної ради від ____ 2008 року №_____

	3.
	Головний розробник Програми

Співрозробники:
	управління економіки районної державної адміністрації

управління, відділи районної державної адміністрації,

управління статистики у Бахмацькому районі,

районний центр зайнятості населення,

Бахмацька міжрайонна державна податкова інспекція, виконкоми місцевих рад, громадська організація «Агенція регіонального розвитку Бахмаччини»

	4.
	Мета і перелік пріоритетних завдань Програми
	Мета:   

-  створення сприятливих умов  для розвитку малого підприємництва, формування і впровадження ефективної державно-громадської системи його обслуговування, підтримки і захисту.

Головні завдання: 

- забезпечити максимальне поєднання інтересів суб’єктів підприємницької діяльності юридичних і фізичних осіб з інтересами органів місцевого самоврядування;

- стимулювати підприємницьку ініціативу за рахунок власних фінансових, майнових, трудових, інтелектуальних ресурсів району;

- створення нових робочих місць, забезпечення продуктивної зайнятості;

- підтримка інвестиційно – інноваційної діяльності, запровадження дієвих механізмів залучення інвестицій,

- удосконалення ресурсного та інформаційного забезпечення суб’єктів підприємництва,

- удосконалення інфраструктури підтримки малого підприємництва,

- забезпечення сфери підприємництва кваліфікованими кадрами,

- підвищення рівня підприємницької активності та зменшення рівня безробіття серед сільського населення, в тому числі за рахунок створення нових джерел доходів,

- розвиток „зеленого” туризму та ресторанного бізнесу  (м. Батурин, с. Осіч),

- підвищення якості побутового обслуговування сільського населення,

- наповнення державного і місцевих бюджетів.

	5.
	Очікувані кінцеві результати від реалізації Програми 
	Вихідні дані на початок дії Програми 

(на 01.01.2009)
	Очікувані результати

        

	
	
	
	2009 рік
	2010 рік

	
	1. Кількість зареєстрованих малих підприємств - всього

- з них діючих (одиниць)
	230
205
	235
209
	240
215

	
	2. Кількість діючих малих підприємств на 10 тис. чол. населення (одиниць)


	41,25
	42,7
	44,0

	
	3. Середньоспискова чисельність працюючих на діючих малих підприємствах (осіб)


	1 100
	1 103
	1 115

	
	4. Кількість діючих фермерських господарств  (одиниць)
	49
	51
	53

	
	5. Обсяги реалізованої продукції (робіт, послуг) малими підприємствами (тис.грн.)


	45 000,0
	46 800,0
	48 000,0

	
	6. Частка виробленої малими підприємствами продукції в загальних обсягах виробництва району (%)


	10,5
	12,0
	13,5

	
	7. Кількість зареєстрованих підприємців - фізичних осіб – всього

- з них діючих 


	1 500

1 490
	1 590

1 580
	1 680

1 670

	
	8. Кількість осіб, що перебувають у трудових відносинах з підприємцями -  фізичними особами


	690
	725
	760

	
	9. Питома вага надходжень до місцевого бюджету від діяльності суб’єктів малого підприємництва (%)
	16,0
	16,5
	17,0

	
	10. Кількість об'єктів інфраструктури підтримки малого  підприємництва (одиниць)

· бізнес-центри

· бізнес-інкубатори

· технопарки

· лізингові центри

· фінансово-кредитні установи (кредитні спілки, установи взаємного кредитування)

· фонди підтримки підприємництва

· інвестиційні, інноваційні фонди і компанії

· біржі

· інформаційно-консультативні установи

· страхові компанії

· аудиторські фірми

· агенції регіонального розвитку
	-

-

-

-

9
-

-

1

-

3
-

2
	-

-

-

-

10
-

-

1

-

3
1

2
	-

-

-

-

11
-

-

1

-

4
1

2

	
	11. Участь у виконанні регіональних замовлень на тендерних засадах, кількість/обсяги (тис. грн.)
	-
	-
	-

	
	12. Кількість підприємців, які пройдуть підготовку, перепідготовку та підвищення кваліфікації (осіб)
	48
	50
	50

	
	13. Кількість створених робочих місць у сфері малого підприємництва (осіб)
	3 280
	3 408
	3 545

	6.
	Терміни та етапи реалізації Програми 
	2009-2010 роки

	7.
	Перелік підпрограм


	       Програма складається з  4-х підпрограм: 

· нормативно - правового регулювання та реформування дозвільної системи у сфері господарської діяльності;

· фінансово-кредитної та інвестиційної підтримки; 

· ресурсного  та інформаційного забезпечення, формування інфраструктури підтримки малого бізнесу;

· розвитку підприємництва на селі.



	8.
	Основні джерела фінансування та обсяги коштів, необхідних для фінансування заходів (тис.грн.)
	Бюджет району

Міський бюджет

Власні кошти виконавців

Кредити банків

Кошти фонду загально-обов’язкового державного соціального страхуваня на випадок безробіття

Всього коштів
	2009 р.
	2010 р.

	
	
	
	32,4
8,0

102,0

300,0

720,0

1 162,4
	22,4
8,0

2,0

400,0

740,0

1 172,4

	10.
	Система організації контролю за виконанням Програми
	Упродовж терміну дії Програми щоквартально проводиться аналіз заходів, що впроваджуються, та здійснюється контроль за виконанням Програми. Один раз на рік проводиться аналіз стану розвитку малого підприємництва в районі.

Контроль за виконанням заходів Програми здійснює райдержадміністрація та районна координаційна рада з питань розвитку підприємництва.


2. Загальні положення

Районна Програма розвитку малого підприємництва на 2009-2010 роки розроблена у відповідності до Законів України від 19 жовтня 2000 року                     № 2063-ІІІ “Про державну підтримку малого підприємництва”, від 23 березня 2000 року № 1602-ІІІ “Про державне прогнозування та розроблення програм економічного і соціального розвитку України”, від 18 березня 2004 року                   № 1621-ІV “Про державні цільові програми”, Указу Президента України від                  12 травня 2005 року “Про лібералізацію підприємницької діяльності та державну підтримку підприємництва”, розпорядження голови обласної державної адміністрації від 10.07.08 № 254 та відповідає основним параметрам методичних рекомендацій Державного комітету України з питань регуляторної політики та підприємництва і Міністерства економіки  та з питань європейської інтеграції України.

Програма є більш деталізованою складовою частиною плану соціально-економічного розвитку району, являє собою узгоджений за ресурсами, виконавцями і термінами реалізації комплекс заходів, спрямованих на створення правових, фінансових, соціально-економічних, організаційно-господарських та інших умов розвитку підприємництва з урахуванням аналізу результатів виконання аналогічної програми попереднього періоду.

Розвиток підприємництва стимулюється шляхом створення сприятливого клімату для сталої діяльності підприємств, удосконалення нормативно-правової бази, розвитку інфраструктури, впровадження ефективних форм і механізмів фінансової підтримки підприємництва за умови, коли підприємницькі структури мають свободу у прийнятті рішень, несуть всю відповідальність, а їх відносини як між собою, так і з іншими учасниками господарювання є партнерськими, рівноправними і взаємовигідними. Тому заходи Програми  зорієнтовані на необхідність поступового переходу від державного регулювання підприємницької діяльності до її регулювання на засадах соціального партнерства.

Виконання цієї Програми є послідовним продовженням роботи органів виконавчої влади, громадськості району щодо впровадження регіональної політики з підтримки розвитку малого підприємництва в районі. 

3. Стан і аналіз розвитку малого підприємництва в районі.

За час дії районної Програми розвитку малого підприємництва на 2007-2008 роки робота райдержадміністрації та виконавчих органів місцевих рад спрямовувалася на забезпечення стабільних умов для створення та функціонування суб'єктів підприємництва, удосконалення регуляторних процесів, вирішення проблем підприємництва, спрощення процедури реєстрації суб'єктів підприємницької діяльності та видачі їм документів дозвільного характеру, навчання і перепідготовка незайнятого населення з орієнтацією на заняття підприємницькою діяльністю, створення сприятливого інвестиційного клімату, нових робочих місць тощо.

Із року в рік спостерігалась тенденція до зростання кількісних показників розвитку малого бізнесу. Протягом поточного року темпи зростання реєстрації юридичних осіб дещо уповільнились. В середньому щомісяця здійснюється реєстрація 2 юридичних осіб, проти 3  у минулі роки.

У 2007 році та І півріччі 2008 року свою діяльність зареєстрували                       44 юридичні особи та 440 – фізичних.
Збільшення кількості суб'єктів малого бізнесу посилило конкуренцію на ринках товарів та послуг і певна їх частка призупиняє свою діяльність за рішенням власника, через банкрутство та з інших причин.

Так, протягом 2007 року та І півріччя поточного року скасувало державну реєстрацію та виключено з Державного реєстру 28 суб'єктів підприємницької діяльності – юридичних осіб ( 63,6 % до зареєстрованих) та 203 підприємців– фізичних осіб (46,1 % до зареєстрованих).
Відбувається незначне уповільнення росту кількості діючих підприємств.
На початок дії районної Програми розвитку малого підприємництва на 2007-2008 роки, станом на 01.01.2007 року, в районі функціонувало 199 малих підприємства.
Станом на 1 липня 2008 року маємо 212 підприємств, що відповідає минулорічному показнику. Це зумовлено, перш за все, зміною форми статусу юридичної особи на статус фізичної особи – підприємця, через більш сприятливі умови для ведення господарської діяльності.
У порівнянні з 2006 роком показник кількості діючих малих підприємств на 10 тис. наявного населення збільшився на 2,6 %  і станом на 01.01.08 склав      40 одиниць, що становить лише 85,1 % до відповідного середнього показника по області (47 одиниць).

За підсумками 2007 року кількість зайнятих працівників на малих підприємствах району становить 995 осіб. Проти показника 2006 року він зменшився на 6,6 відсотків.
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Середня чисельність працюючих на одному малому підприємстві, осіб


Середньомісячна заробітна плата на малих підприємствах району у 2007 році  за статистичними даними становить 581,88  грн., що на 16,9 % більше відповідного показника 2006 року (497,64 грн.) та на  4,5 % більше його середнього значення по області.  Але, це досить низький рівень заробітної плати, що, в певній мірі, свідчить про те, що стимулювання праці на підприємствах  малого бізнесу переплітається  з тіньовою економікою.

У галузевому розрізі мале підприємництво охоплює практично всі сфери економіки району. Найбільший відсоток від діючих підприємств (48,1%) працює у сфері торгівлі, 27,8 % - надає послуги населенню, 15,6 % - діє у галузі сільського господарства, 8,5 % - займається виробництвом.
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Із загальної кількості діючих у 2007 році малих підприємств фактично реалізовували продукцію та надавали послуги 137 малих підприємств (68,2 % від їх загальної кількості).
Обсяги реалізованої продукції (робіт, послуг) малими підприємствами району у 2007 році згідно з статистичними даними збільшилися у порівнянні з попереднім роком на 18,6 % і становили 42,4 млн.грн.(10,4 % загального обсягу реалізації по області).
У 2007 році малими підприємствами (82,1 %  від загальної кількості діючих) отримано 5,0 млн.грн. прибутку.  Найбільш прибутковими були галузі сільського господарства та будівництва.. Збитковими є 17,9 %  від загальної кількості діючих малих підприємств в районі, сума  збитку складає  3,8  млн.грн.

Сума валових капітальних інвестицій, залучених у сферу малого підприємництва протягом 2007 року склала 17,2 млн.грн., що в 12,8 раз перевищує показник 2006 року.

Питома вага надходжень від діяльності суб'єктів малого та середнього бізнесу району до місцевого бюджету за І півріччя поточного року склала 15 %, в той час як відповідний середньообласний показник становить 15,8 %.


Відбувся значний приріст кількості суб'єктів підприємницької діяльності – фізичних осіб. Станом на 1 липня 2008 року в районі діє 1480 фізичних осіб – підприємців, що на 12,3 відсотки більше відповідного показника 2007 року.

У трудових відносинах з фізичними особами перебувало                                      693 громадянина. Однак, поки що мають місце факти використання у підприємницькій діяльності незареєстрованої найманої праці та виплати заробітної плати у «конвертах». З метою усунення цих негативних явищ, здійснюються цільові заходи щодо легалізації робочих місць та підвищення рівня заробітної плати.
Таким чином, протягом 2007 року та І півріччя 2008 року легалізовано 141 робоче місце, за фактами здійснення підприємницької діяльності без відповідних дозволів залучено до державної реєстрації 26 громадян, додатково надійшло до бюджету 16,3 тис.грн. податків.


За галузевою структурою переважна кількість підприємців – фізичних осіб зайнята в галузі торгівлі. Виробничі галузі економіки  все ж залишаються  мало привабливими. 
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Територіально найбільша питома вага суб’єктів малого підприємництва зареєстрована в м. Бахмач. В селах району мале підприємництво розвинуте недостатньо і  представлене в переважній більшості випадків також об’єктами торгівлі.

Значне місце у сфері торгівлі займають ринки, яких в районі діє 2. Тут створено 1005 торговельних місць. Більш третини від загального обсягу реалізованих товарів в районі продається на ринку ТОВ “Бахмацький ринок “Колос”, де на сьогодні зосереджена абсолютна більшість робочих місць підприємців – фізичних осіб.

Питанню  створення належних умов для торгівлі на міському ринку, зміцненню матеріально-технічної бази та розвитку відповідної інфраструктури приділяється значна увага. Протягом І півріччя поточного року на розвиток матеріально-технічної бази міською радою повернуто 84,3 тис. грн.

Поступово вирішуються проблеми стихійної торгівлі на території сільських рад шляхом обладнання торгових майданчиків та торгових рядів. У сільській місцевості здійснюється виїзна торгівля згідно з узгодженими графіками.

Для підтримки підприємництва поступово створюється місцева інфраструктура. В лютому 2008 року зареєструвала свою діяльність Бахмацька філія кредитної спілки «Чернігівська», основним завданням якої є надання фінансових кредитів. В цьому ж місяці розпочала свою роботу філія Українського сертифікаційного центру, на меті якої є надання допомоги суб'єктам господарювання у складанні електронної звітності для контролюючих служб.


Продовжується робота щодо впровадження вимог Закону України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності». Впродовж дії районної Програми розвитку малого підприємництва на 2007-2008 роки (станом на 01.07.08) суб'єктам господарювання через Дозвільний центр при райдержадміністрації видано 185 документів дозвільного характеру.


За рахунок реалізації заходів зазначеної Програми здійснено матеріальне забезпечення робочого місця державного адміністратора Дозвільного центру при райдержадміністрації.


Забезпечена прозора система планування та підготовки регуляторних актів. Щороку затверджується план регуляторної діяльності райдержадміністрації. Протягом 2007 року та І півріччя 2008 року прийнято                                 4 регуляторних акти з дотриманням вимог чинного законодавства.

Щорічно з районного бюджету виділяються кошти на підтримку малого і середнього підприємництва, за рахунок яких здійснюється пільгове кредитування підприємницьких бізнес-проектів. У 2007 році приватному підприємцю надано пільговий кредит в сумі 35 тис. грн. ( в тому числі 5        тис. грн. – кошти районного бюджету) для впровадження бізнес-проекту по наданню провайдерських послуг населенню району (доступ до Інтернет).


На 2008 рік заплановані відповідні бюджетні призначення в сумі                       20 тис. грн. Крім того, маємо повернуті кошти (21,5 тис. грн.), надані підприємцям району в попередні роки. В період оголошеного конкурсу по відбору кращих бізнес-планів надійшло 3 заявки на участь. В даний час спільно з Фондом проводиться робота в напрямку пільгового кредитування у сумі 50,0 тис. грн.. (в тому числі 23,9 тис. грн.. – кошти районного бюджету) бізнес-проекту по подальшому розвитку регулярного автобусного сполучення на приміських та міських маршрутах.
Довідково: загалом з початку співпраці з Регіональним фондом підтримки підприємництва по Чернігівській області профінансовано                           10 проектів суб’єктів малого бізнесу району на загальну суму 572,6  тис. грн. (511,1  тис. грн.  - кошти обласного бюджету, 61,5 тис. грн.  – кошти районного бюджету).
Активізація підприємницької діяльності позитивно впливає на ситуацію на ринку праці. Протягом І півріччя 2008 року кількість безробітних зменшилась на 199 чоловік, рівень безробіття знизився на 0,7 процентних пункти.

Для стимулювання організації власного бізнесу районним центром зайнятості протягом 2007 року та І півріччя 2008 року здійснені одноразові виплати допомоги для започаткуванню власної справи 84 незайнятим особам на загальну суму   402,8 тис. грн., серед них 32 жінкам (38,1 %), 19 (22,6 %) – мешканцям сільської місцевості.  Проведено 17 семінарів з питань самозайнятості, в яких взяли участь 342 особи. 

В 3-х загальноосвітніх закладах району запроваджено навчання основам підприємництва.

Виконавчим комітетом Бахмацької міської ради ведеться робота щодо передачі в оренду та у власність суб’єктам підприємницької діяльності вільних виробничих площ, приміщень. Але, на жаль, в районі не всі виконкоми місцевих рад застосовують гнучку систему визначення розміру орендної плати за користування об’єктами комунальної власності, що поліпшувало б їх привабливість. 

Крім оренди об’єктів нерухомого майна, суб’єктам господарювання надаються в оренду земельні ділянки несільськогосподарського призначення. 

Активізується робота щодо забезпечення відкритого та прозорого механізму продажу на конкурентних засадах суб'єктам господарювання земельних ділянок, вільних від забудови. З цією метою в місцевій газеті публікується інформація щодо наявності в районі таких земельних ділянок.

Протягом 2007 року підприємцям району продано у власність 3 земельні ділянки під існуючими об'єктами загальною площею 0,3  га.  
В період з січня по червень поточного року на сесії міської ради були прийняті рішення про надання дозволу на розміщення об'єктів торгівлі та послуг на території міста 6 суб'єктам господарювання району.
З метою активізації підприємницької діяльності в районі проводяться засідання “круглих столів”, семінари, наради. Функціонує “гаряча лінія” для підприємців, де задіяні спеціалісти служб та установ, до компетенції яких входить надання відповідних консультативних рекомендацій з питань розвитку підприємництва.

Протягом звітного періоду районними службами постійно надавалась практична і методична допомога при реєстрації та постановці на облік суб’єктів підприємництва. Бажаючим зайнятись підприємницькою діяльністю надавалась допомога у складанні бізнес – планів.


З метою підтримки підприємницьких структур та розвитку ринку товарів постійно до свят проводяться ярмаркові та виставкові заходи по продажу продовольчих та непродовольчих товарів. За 1,5 роки проведено 5 таких заходів.

Протягом 2007 року та 6 місяців 2008 року підприємцями надавались різні види послуг (будівельні, ринкові, транспортні, фотопослуги, ремонт меблів, ремонт складно-побутової техніки, водопостачання, ремонт житла, зубопротезування, оздоровлення дітей та інші). І хоча обсяги послуг, що надаються суб’єктами малого підприємництва зростають, але ще не повністю забезпечують потреби  населення,  і особливо  в сільській місцевості.


Не задовольняють і темпи створення суб’єктів ринкового типу на селі, адже тільки розвиток сільського підприємництва здатен відновити соціальну сферу села, недостатньо використовується підприємницький потенціал молоді, не на належному рівні розвинута система мікрокредитування суб’єктів малого бізнесу (високий рівень процентних ставок).


Сфері туризму не приділяється належна увага при наявності привабливих для туристів об’єктів. Це, перш за все, історико-культурний заповідник “Гетьманська столиця”, який останнім часом  активно відбудовується, та Батуринський Крупицький Свято-Миколаївський монастир.
На жаль, в районі відсутня практика надання податкових пільг в межах чинного законодавства суб’єктам малого бізнесу, що вперше розпочинають власну справу і зареєструвались із числа безробітних та з метою поліпшення умов для зайняття підприємницькою діяльністю соціально незахищених категорій населення.
 Як свідчить аналіз, досягнутий рівень розвитку малого підприємництва в районі (в порівнянні з обласними та загальнодержавними показниками), можна оцінити, як недостатній.

До переліку невирішених проблем, що стримують розвиток підприємництва слід віднести:
· недосконалість законодавства, його постійна зміна; 

· недостатній рівень  фінансової  підтримки малого бізнесу за рахунок коштів державного та місцевих бюджетів;

· відсутність стимулів  для  інвестицій  та  складність,  перепони  у  їх  залученні;

· недостатній  розвиток інфраструктури підтримки підприємництва у сільській місцевості та низький рівень підприємницької діяльності серед сільських жителів;

· обтяжливість дозвільних процедур по виділенню у користування земельних ділянок;

· недостатній рівень компетентності підприємців і найманих керівників (менеджерів), їх професійної  підготовки;

· недостатність досвіду і низька культура ведення бізнесу.

Тому, для зміцнення та подальшого розвитку позитивних тенденцій становлення малого підприємництва, розширення “поля” його функціонування потрібна, перш  за все, певна активізація підтримки малого підприємництва з боку держави, яка передбачала б кардинальне розширення кредитної сфери малого підприємництва, а також сфери стимулювання його інвестиційної активності.

Головна мета Програми підтримки малого підприємництва Бахмацького  району на               2009 – 2010 роки – це концентрація фінансових, матеріально-технічних, інших державних і місцевих ресурсів, виробничого і наукового потенціалу, ресурсів суб’єктів господарювання на створення і підтримання сприятливих умов для розвитку малого підприємництва,  формування і впровадження ефективної державно-громадської системи його обслуговування, підтримки і захисту.


У Програмі  визначені пріоритетні напрямки соціально-економічного розвитку району з використанням  потенціалу району. Програма направлена на створення нових робочих місць, залучення суб’єктів підприємництва до зменшення рівня безробіття, зниження соціальної напруженості в районі, наповнення державного і місцевого бюджетів, насичення товарного ринку, вирішення соціально-побутових проблем. Підпрограми  та заходи її  направлені на активізацію роботи по реалізації в районі регуляторної політики; вирішення проблемних питань діючої системи отримання дозволів та узгоджень при реєстрації новостворених об’єктів виробництва і сфери послуг; передачу на пільгових умовах суб’єктам малого підприємництва виробничих площ, які не використовуються,  вільних виробничих площ комунальних підприємств; розвиток підприємницьких структур в аграрному секторі економіки;  проведення роботи по оздоровленню підприємницького середовища.


Цілі, які передбачається досягти в результаті реалізації  Заходів районної Програми:

· підвищення питомої ваги малого підприємництва  у зростанні економіки, скорочення безробіття;

· інвестиційне спрямування розвитку малого підприємництва, підвищення його технологічного рівня та конкурентоспроможності;

· створення стимулюючих умов для розвитку малого підприємництва, використання прямих і непрямих методів його підтримки;

· розбудова ринкової інфраструктури, яка сприяє розвитку малих підприємств;
· удосконалення роботи Дозвільного центру при райдержадміністрації;

· встановлення диференційованих ставок податків;

· подальше залучення до підприємницької діяльності сільського населення та малозахищених верств (жінки, молодь, інваліди та ін.).
Районна Програма розвитку малого підприємництва на 2009-2010 роки є складовою частиною щорічних програм економічного та соціального розвитку Бахмацького  району. Повна реалізація програмних заходів дозволить отримати позитивні результати у сфері малого бізнесу на наступні два роки.

4. Пріоритетні напрями розвитку малого підприємництва.

Пріоритетними напрямами розвитку малого підприємництва району на 2009 – 2010 роки визначено:

· розробка та впровадження у виробництво нових технологій, у тому числі природоохоронних та енергозберігаючих,

· виробництво продуктів харчування,

· впровадження інформаційних технологій,

· вирощування та переробка сільгосппродукції,

· виробництво конкурентноспроможної продукції,

· запровадження виробничих процесів з використанням місцевої сировини та відходів виробництва,

· надання платних послуг населенню, поліпшення їх структури та якості обслуговування,
· побутове обслуговування сільського населення через створення мережі сервісних підприємств,

· ресторанний та туристичний бізнес, в тому числі “зелений” туризм,

· народні промисли.
5. Заходи щодо забезпечення розвитку малого підприємництва.

5.1. Нормативно-правове регулювання та реформування дозвільної системи у сфері господарської діяльності


Оптимальне нормативне регулювання підприємницької діяльності передбачає усунення правових, економічних та адміністративних перешкод в реалізації права на підприємницьку діяльність.


Для цього необхідно забезпечити формування нормативно-правової бази, яка б сприяла подоланню адміністративно-дозвільних бар’єрів на всіх етапах започаткування та ведення бізнесу, недопущенню прийняття економічно недоцільних та неефективних регуляторних актів і зменшенню втручання держави у діяльність суб’єктів малого підприємництва.

Головними завданнями  даної підпрограми є:

- проведення якісного та повного аналізу регуляторного впливу розроблених регуляторних актів; 

- моніторинг результативності дії регуляторних актів та їх перегляд; 

- оприлюднення інформації про здійснення регуляторної діяльності;

- забезпечення прозорості регуляторної політики та врахування громадської думки;

- удосконалення механізмів започаткування і виходу з бізнесу та процедур отримання дозволів і погоджень за заявочним принципом через реалізацію систем “Єдиного офісу” та Дозвільного Центру;

- здійснення нормативного регулювання, адекватного рівню ринкових відносин, передбачення регулярного розгляду органами місцевого самоврядування питань щодо встановлення реальних ставок єдиного і фіксованого податків, вартості патентів, орендної плати за використання приміщень й обладнання, диференційованих за пріоритетністю галузей економіки;

- зміцнення ефективної системи правового захисту підприємців, захист підприємництва від бюрократичного тиску, запровадження дисциплінарної відповідальності представників державних органів місцевої влади за порушення встановлених регуляторних процедур.        

5.2. Фінансово-кредитна та інвестиційна підтримка


Фінансово-кредитна та інвестиційна підтримка малого підприємництва є найважливішим завданням цієї Програми. Заходи даної підпрограми спрямовані на досягнення мети – створення в районі стабільної і гнучкої системи фінансово-кредитної підтримки, спрощення доступу малих підприємств до кредитних та інвестиційних ресурсів.


Найбільшими проблемами в кредитно – фінансовій сфері для суб’єктів малого підприємництва є:

· відсутність майна, яке може бути прийняте як ліквідна застава для забезпечення гарантій повернення кредиту;

· складна процедура отримання банківського кредиту, довгі строки прийняття рішень про надання кредитів.

Головними завданнями з реалізації даної підпрограми є:

- об'єднання фінансових можливостей всіх джерел для підтримки малого підприємництва;

- першочергова фінансова підтримка пріоритетних, соціально - значимих напрямків діяльності малого підприємництва, які виходять із стратегії економічного і соціального розвитку  району;

- різнобічна підтримка розвитку малого підприємництва у депресивних селах, рекреаційній  зоні, у галузі  вирощування і переробки сільськогосподарської продукції;

- удосконалення механізмів фінансової та майнової підтримки малого підприємництва, включаючи контроль за цільовим використанням засобів допомоги;

- ініціювання залучення коштів місцевих бюджетів, асоціацій, громадських об'єднань підприємців для фінансування проектів, які відповідають місцевим пріоритетам;

- впровадження гнучкої інвестиційної підтримки, орієнтованої на виробничу та інноваційну сфери.

Максимальна доступність кредитних ресурсів та спрощена система їх отримання сприятимуть підвищенню зацікавленості серед суб’єктів підприємництва щодо такого шляху отримання коштів. Це дозволить підвищити ефективність діяльності суб’єктів малого бізнесу, в тому числі у пріоритетних напрямах, більш широко залучити до підприємницької діяльності сільських жителів, збільшити доступність та підвищити якість побутового обслуговування населення у сільській місцевості, створити нові робочі місця та збільшити надходження до бюджетів.

5.3. Ресурсне та інформаційне забезпечення,  

формування інфраструктури  підтримки малого бізнесу.


Світова практика свідчить, що мале і середнє підприємництво часто стикається з непоборними бар’єрами, пов’язаними з труднощами в залученні капіталу та висококваліфікованих працівників. Більшість малих підприємств, особливо новоутворених, мають обмежені власні виробничі ресурси, відчувають гострий дефіцит виробничих площ та службових приміщень, а часом, і земельних ділянок для облаштування бізнесу. До того ж, як правило, вони мають недостатній рівень економічних, юридичних та управлінських знань.


Подальше формування інфраструктури підтримки малого підприємництва є важливою умовою забезпечення фінансової, матеріально – технічної, інформаційної, консультативної, кадрової та освітньої підтримки.

На сьогодні ринкова інфраструктура району має:

· дев'ять фінансово-кредитних установ (відділення Ощадбанку,                            АБ “Приватбанк”, “Надра”, “Аваль”, два відділення “Експресбанк”), кредитна спілка “Оберіг” (для розвитку підприємницької діяльності в агропромисловому комплексі), Бахмацька філія кредитної спілки «Чернігівська», кредитна спілка «Деснянська»;
· дві громадські організації: Бахмацька агенція регіонального розвитку «Вікторія» та «Агенція регіонального розвитку Бахмаччини»;

· об’єднання підприємців - осередок “Спілка підприємців малих, середніх і приватизованих підприємств України” та громадською організацією підприємців;
· три страхові компанії (“Оранта”, “Гарантія”, «Країна»),

· філія ТОВ «Український сертифікаційний центр».

Крім того, в районі надаються послуги брокера, який зареєстрований від Чернігівської агропромбіржі.  


Головними завданнями з реалізації даної підпрограми є:

· надання можливості одержання сучасного досвіду та підвищення кваліфікації підприємців і найманих ними працівників;

· поліпшення умов ресурсного забезпечення малого підприємництва;

· створення баз даних щодо фондів нежитлових приміщень, незавершеного будівництва, виробничих площ і невстановленого обладнання; забезпечення доступу суб’єктів малого підприємництва до майнових баз даних;

 - сприяння в організації обслуговуючих структурних одиниць інфраструктури малого бізнесу, у тому числі у сфері інформації, діяльності оптових, роздрібно-оптових баз, складських фірм, обслуговуючих сільськогосподарських кооперативів, ринків, транспортно-експедиційних послуг, виставок і реклами, послуг фінансового ринку.
Для удосконалення інфраструктурного забезпечення малого підприємництва району передбачається використання існуючих та формування нових складових ринкової інфраструктури, а саме створення: 

· аудиторської фірми,

· громадської організації підприємців - фізичних осіб,
У 2009 році планується розширення мережі фінансово – кредитних установ шляхом відкриття Бахмацького відділення №2 "ПриватБанк" Чернігівського РУ в місті та філії АБ “ПриватБанк” в смт Дмитрівка.
5.4. Підприємництво у сільській місцевості

Пріоритетними напрямками підприємництва у сільській мсіцевості на сьогодні визнається розвиток “зеленого” туризму та ресторанного бізнесу, переробка сільгосппродукції, надання платних послуг населенню, поліпшення їх структури та якості обслуговування, створення мережі сервісних підприємств на селі, спеціалізований ремонт тракторів та інших с/г машин, створення рекреаційно туристичних підприємств та напрямку реалізації інвестиційної діяльності і залучення до роботи у них незайнятого населення з орієнтацією на самозайнятість.


Стримуючими факторами розвитку цього сектора економіки є недостатність фінансової підтримки, відсутність практичного досвіду роботи, інфраструктури, яка б сприяла розвитку та становленню новостворених суб’єктів підприємництва.


Для сприяння розвитку підприємництва у сільській місцевості, зниженню соціальної напруги, рівня безробіття та підвищення самозайнятості сільського населення, підвищення рівня соціальних і побутових умов життя, вирішення питань збуту продукції, пошуку надійних партнерів Програмою передбачено ряд заходів. Серед них:

· проведення роботи районним центром зайнятості щодо орієнтації безробітних на підприємницьку діяльність у сільській місцевості за пріоритетними напрямками із забезпеченням першочергового надання селянам одноразової допомоги по безробіттю для започаткування власного бізнесу,

· встановлення органами місцевого самоврядування стимулюючих ставок єдиного та фіксованого податків суб’єктам підприємництва, які розпочинають діяльність у напрямках “зеленого туризму”, ресторанного бізнесу, виробництва сільгосппродукції, створення на селі обслуговуючих підприємств для надання населенню різноманітних послуг,

· сприяння у наданні суб’єктам підприємницької діяльності в оренду на пільгових умовах незадіяного майна та приміщень на строки, визначені виконкомами сільських рад,

· забезпечення пільговим фінансуванням інвестиційних проектів суб’єктів підприємницької діяльності, що здійснюють свою діяльність у сільській місцевості, особливо у сферах, визнаних пріоритетними.

6. Очікувані результати

В результаті реалізації програмних заходів передбачається:

· збільшення кількості діючих малих підприємств до 215 одиниць і доведення їх кількості на 10 тис. чол. наявного населення до 44 одиниць,

· доведення чисельності зайнятих у сфері малого бізнесу до 3,5 тис.осіб,
· збільшення надходжень до місцевого бюджету до 17 %,
· створення на малих підприємствах 265 додаткових робочих місць,
· здійснення фінансової підтримки суб’єктів малого підприємництва району за рахунок коштів районного та обласного бюджетів,
· подальше формування інфраструктури малого бізнесу в районі шляхом створення:
          -  аудиторської фірми,

          -  громадської організації підприємців-фізичних осіб,

- розширення мережі фінансово – кредитних установ шляхом відкриття Бахмацького відділення №2 "ПриватБанку" Чернігівського РУ в місті та філії АБ “ПриватБанк” в смт Дмитрівка.

7. Основні заходи по реалізації районної
 Програми розвитку малого підприємництва на 2009 – 2010 роки

7.1 Підпрограма нормативно-правового регулювання та реформування дозвільної системи у сфері господарської діяльності

	№

з/п
	Пріоритетні завдання
	Заходи


	Термін виконання
	Виконавці
	Джерела фінансування
	Вартість тис.грн.
	Очікуваний результат

	
	
	
	
	
	
	2009
рік
	2010 

рік
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1.


	Реалізація державної регуляторної політики у сфері підприємництва
	1. Планування діяльності з підготовки проектів регуляторних актів 
	Щорічно 

ІV квартал
	Управління  та відділи районної державної адміністрації,  виконкоми  місцевих рад
	-
	-
	-
	Забезпечення передбачуваності регуляторної діяльності

	
	
	2. Проведення якісного та повного аналізу регуляторного впливу розроблених регуляторних актів 
	Протягом терміну дії Програми
	Розробники регуляторних актів, відповідальні особи  РДА,  виконкомів місцевих рад за впровадження державної регуляторної політики 
	В межах кошторису виконавців
	-
	-
	Недопущення прийняття економічно недоцільних та неефективних регуляторних актів

	
	
	3. Оприлюднення проектів регуляторних актів та результатів відстежень їх результативності в засобах масової інформації, а також відкриті обговорення за участю представників громадськості
	Протягом терміну дії Програми
	Розробники регуляторних актів, відповідальні особи  РДА,  виконкомів місцевих рад за впровадження державної регуляторної політики 
	Кошти міського бюджету та бюджету району
	8,0

2,0


	8,0

2,0
	Забезпечення прозорості та врахування громадської думки

	2.
	Забезпечення реалізації місцевими органами виконавчої влади та самовря-дування організацій-них засад впрова-дження державної регуляторної політики
	1. Проведення навчальних семінарів для працівників структурних підрозділів райдержадміністрації та місцевого самоврядування, керівників підприємницьких структур з питань впровадження державної регуляторної політики та по роз’ясненню законодавчих актів, які регулюють підприємницьку діяльність
	Протягом терміну дії Програми
	Управління економіки райдержадміністрації
	Кошти бюджету

району
	0,1
	0,1
	Удосконалення нормативно-правового регулювання сфери підприємництва на місцевому рівні та системи відносин між райдержадміністра

цією, виконкомами місцевих рад і підприємцями

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	3.
	Створення сприятливого середовища для здійснення підприємницької діяльності
	1. Підготовка та надання  пропозицій  органам  місцевого самоврядування, центральним органам виконавчої влади щодо удосконалення нормативно-правової бази підприємництва: пільгового оподаткування місцевими податками та зборами  і встановлення стимулюючих ставок єдиного та фіксованого податків, вартості патентів, орендної плати за використання приміщень та обладнання, диференційованих за пріоритетністю галузей економіки району, а також СПД, які започатковують діяльність
	Протягом терміну дії Програми
	Управління економіки районної державної адміністрації, 

районна координаційна рада з питань розвитку підприємництва , Бахмацька МДПІ, виконкоми місцевих рад
	-
	-
	-
	Удосконалення чинного законодавства і нормативно-правової бази підприємництва

	
	
	2. Удосконалення процедури отримання дозволів для започаткування підприємницької діяльності 
	Протягом терміну дії Програми
	Адміністратор Дозвільного Центру при райдержадміністрації,

управління, відділи районної державної адміністрації, дозвільні органи району, виконкоми місцевих рад
	В межах кошторису виконавців
	-
	-
	Скорочення часу на отримання дозволів

	
	
	3. Забезпечення подальшої безперебійної роботи Єдиного реєстраційного офісу
	
	Державний реєстратор


	-
	-
	-
	Удосконалення роботи Єдиного реєстраційного офісу


   7.2  Підпрограма фінансово – кредитної та інвестиційної підтримки

	№

з/п
	Пріоритетні завдання
	Заходи


	Термін виконання
	Виконавці
	Джерела фінансування
	Вартість, тис.грн.
	Очікуваний результат

	
	
	
	
	
	
	2009
	2010
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1.
	Створення умов для ефективної роботи нових підприємств
	1.  Надання безробітним одноразової  допомоги по безробіттю для організації підприємницької діяльності
	Протягом терміну дії Програми
	Районний центр зайнятості 
	Фонд загально-обов'язкового страхування України на випадок безробіття 
	190,0
	200,0
	Збільшення кількості суб’єктів малого бізнесу та зайнятості населення 

	
	
	2. Створення нових робочих місць (дотації) і забезпечення самозайнятості соціально-вразливих категорій населення (безробітні, інваліди, звільнені в запас військовослужбовці, молодь, жінки)
	Протягом терміну дії Програми
	Районний центр зайнятості
	Фонд загально-обов'язкового страхування України на випадок безробіття
	530,0
	540,0
	Забезпечення працевлаштуванням соціально-вразливих категорій населення

	
	
	3. Продовження роботи в напрямку пільгового кредитування суб’єктів підприємницької діяльності району через Регіональний фонд підтримки підприємництва по Чернігівській області
	Протягом терміну дії Програми
	Управління економіки, фінансове управління райдержадміністрації, районна комісія з питань фінансування розвитку малого підприємницва 
	Кошти бюджету
району


	20,0
	20,0
	Покращення доступу малого підприємництва до фінансових ресурсів бюджету району 

	2.
	Створення умов для використання СПД державних фінансових, матеріально-технічних та нформаційних ресурсів
	1. Диференціація ставок в частині  оплати за користування землею з урахуванням місцевої стратегії розвитку підприємництва
	Постійно
	Виконкоми місцевих рад
	-
	-
	-
	Створення сприятливих умов для ведення господарської діяльності

	
	
	2. Розповсюдження інформації щодо програм кредитування малого бізнесу в області та  її регіонах спеціальних кредитних ліній ЄБРР, МБРР, UNISEF
	 Протягом терміну дії Програми
	Управління економіки районної державної адміністрації
	-
	-
	
	Залучення додаткових коштів для розвитку підприємництва


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	3.
	Впровадження гнучкої інвестиційної підтримки, орієнтованої на виробничу та інноваційну сфери, венчурне фінансування
	1.Залучення місцевих філіалів банків до  кредитної та інвестиційної діяльності у сфері малого підприємництва
	Протягом терміну дії Програми
	Відділення комерційних банків
	Кошти комерційних банків
	300,0
	400,0
	Залучення додаткових коштів для розвитку підприємництва

	4.
	Розвиток виробничої сфери суб'єктів підприємницької діяльності 
	1.Зниження ставок орендної плати за використання приміщень, устаткування для СПД, що займаються виробничою діяльністю
	Протягом терміну дії Програми
	Виконкоми місцевих рад
	-
	-
	-
	Створення  сприятливих умов для розвитку підприємництва

	
	
	2. Залучення суб’єктів малого підприємництва до державних та регіональних закупівель 
	Протягом терміну дії Програми
	Управління, відділи районної державної адміністрації 
	-
	-
	-
	Підтримка підприємництва 


7.3 Підпрограма ресурсного та інформаційного забезпечення, формування інфраструктури малого бізнесу

	№

з/п
	Пріоритетні завдання
	Заходи


	Термін виконання
	Виконавці
	Джерела фінансування
	Вартість, тис. грн.
	Очікуваний 

результат

	
	
	
	
	
	
	2009
	2010
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1.
	Підвищення інформаційної обізнаності суб’єктів малого підприємництва, систематизація їх інформаційного забезпечення
	1. Організація індивідуальних консультацій підприємцям, надання практичної допомоги з питань державної реєстрації, ліцензування, оподаткування, ведення обліку та звітності тощо.
	Протягом терміну дії Програми


	Управління та   відділи районної державної адміністрації,

державний реєстратор, адміністратор Дозвільного Центру при райдержадміністрації, районні служби
	В межах кошторису виконавців


	-


	-


	Надання допомоги підприємцям, які започатковують діяльність

	
	
	2. Проведення конференцій, семінарів та ” круглих столів” з проблем розвитку малого підприємництва за участю керівництва райдержадміністрації та органів місцевого самоврядування 
	Протягом терміну дії Програми


	
	Кошти  бюджету

району
	-
	-
	Надання допомоги у вирішенні проблемних питань

	
	
	3. Надання методичної допомоги фермерським господарствам 
	Протягом терміну дії Програми
	Управлінння агропромислового розвитку районної державної адміністрації
	В межах кошторису виконавців
	-
	-
	Надання консультаційної допомоги фермерам 

	2. 
	Підвищення рівня прибутковості сільсько-господарських товаровиробників 
	1. Створення умов для розвитку  закупівельних пунктів сільськогосподарської продукції 
	Протягом терміну дії Програми
	Управління агропромислового розвитку районної державної адміністрації, виконкоми місцевих рад
	-
	-


	-


	Розвиток малого підприємництва у галузі сільського господарства та вихід на нові ринки збуту сільгосппродукції


	3.
	Ресурсне  та інформаційне забезпечення суб’єктів підприємницької діяльності
	1. Сприяння підготовці та перепідготовці кадрів представників малого бізнесу для роботи в умовах ринкової економіки  з урахуванням потреб адміністративних територіальних одиниць району
	Протягом терміну дії Програми
	Районний центр зайнятості спільно з виконкомами місцевих рад
	Кошти суб’єктів підприємницької діяльності та фонду загально-обов'язкового страхування України на випадок безробіття 
	-
	-
	Підвищення кваліфікації кадрів малого підприємництва та навчання незайнятого населення 

	
	
	2. Вивчення учнями  10-11 класів загальноосвітних шкіл основ підприємництва на уроках з “Основ економіки та громадського права”
	Протягом терміну дії Програми
	Відділ освіти районної державної адміністрації, загальноосвітні школи
	-
	-
	-
	Навчання учнівської молоді району основам підприємницької діяльності

	
	
	3.Оновлення бази даних незадіяних приміщень виробничих площ, обладнання, устаткування, об'єктів незавершеного будівництва 
	Протягом терміну дії Програми
	Виконкоми

місцевих  рад,
управління економіки районної державної адміністрації
	-
	-
	-
	Підтримка створення та розвитку матеріально-технічної бази малих підприємств

	
	
	4. Створення баз даних земель несільськогосподарського призначення для подальшого використання 
	Протягом терміну дії Програми
	Відділ держкомзему в районі, виконкоми місцевих рад
	-
	-
	-
	Ефективне використання вільних земель

	
	
	5. Передача комунального майна суб’єктам малого підприємництва на умовах довгострокової оренди, лізингу, викупу шляхом аукціонів і конкурсів 
	Протягом терміну дії Програми
	Виконкоми

місцевих рад
	-
	-
	-
	Забезпечення відкритості для фізичних та юридичних осіб  дій органів виконавчої влади, створення конкурентного середовища 

	
	
	6. Впровадження для малих підприємств системи пільгової орендної плати з відстрочкою оплати та зарахуванням витрат на ремонт і обладнання об’єкта до вартості орендної плати
	Протягом терміну дії Програми
	Виконкоми

місцевих рад
	-
	-
	-
	Стимулювання  ресурсної підтримки малого бізнесу 

	
	
	7. Забезпечення участі суб’єктів малого підприємництва  у виконанні цільових, галузевих та ін. регіональних і місцевих програм, а також міжнародних проектах
	Протягом терміну дії Програми
	Управління та відділи районної державної адміністрації
	-
	-
	-
	Сприяння участі суб'єктів малого підприємництва у розвитку району

	
	
	8. Розробка карт перспективних напрямків розвитку малого бізнесу для конкретних населених пунктів та   інвестиційних проектів і бізнес-планів по них (розробка проектів по “зеленому” туризму, по будівництву об’єктів системи надання послуг населенню і т.д.)
	Протягом терміну дії Програми
	Агенція регіонального розвитку,

управління та відділи  районної державної адміністрації, виконкоми

місцевих рад
	-
	-
	-
	Залучення суб'єктів малого бізнесу до участі у розвитку  пріоритетних напрямків  населених пунктів  

	
	
	9. Створення бази даних інвестиційних проектів з метою пошуку потенційних інвесторів,  розміщення проектів на Веб-сайті 
	Протягом терміну дії Програми
	Управління економіки районної державної адміністрації
	-
	-
	-
	Сприяння залученню інвестицій  у розвиток малого підприємництва 

	
	
	10.  Забезпечення подання в інформаційне поле  Веб-сайту переліку товарів і послуг, які  виробляються і надаються підприємцями району 
	Протягом терміну дії Програми
	Управління економіки районної державної адміністрації
	-
	-
	-
	Сприяння реалізації виробленої продукції суб'єктів малого підприємництва 

	
	
	11. Забезпечення участі суб’єктів малого підприємництва  у національних, регіональних та міжнародних виставках

 ( інформаційне забезпечення)
	Протягом терміну дії Програми
	Управління економіки районної державної адміністрації
	 Власні кошти суб’єктів підприємництва
	2,0
	2,0
	Розширення  ринків збуту місцевої продукції

	
	
	12. Забезпечення доступу до баз даних, що містять правову  інформацію з питань започаткування, ведення і припинення підприємницької діяльності 
	Протягом терміну дії Програми
	Державний реєстратор, 
міжрайонна державна податкова інспеція
	-
	-
	-
	Інформаційне забезпечення суб’єктів малого підприємництва 

	
	
	13. Розробка та розповсюдження пакетів типових документів (статути, бізнес-плани,  зразки угод) для заснування малих підприємств та програмного забезпечення бухгалтерської та податкової звітності  
	Протягом терміну дії Програми
	Державний реєстратор, управління економіки районної державної адміністрації, районні служби
	-
	-
	-
	Допомога у започаткуванні  власної справи

	
	
	14. Проведення  "Дня підприємця",  запровадження відзначення в районі кращих платників податків серед суб’єктів малого підприємництва 
	Щорічно
серпень-вересень
	Управління економіки районної державної адміністрації, районні служби
	В межах кошторису виконавців
	0,3
	0,3
	Заохочення  суб'єктів підприємництва до розвитку району

	4.
	Формування інфраструктури підтримки підприємництва
	1. Розширення мережі фінансово – кредитних установ шляхом відкриття Бахмацького відділення №2 "ПриватБанк" Чернігівського РУ в місті та філії АБ “ПриватБанку” в 
смт Дмитрівка
	2009 рік
	АБ “ПриватБанк”
	Власні кошти виконавців
	100,0
	-
	Стимулювання фінансової підтримки малого бізнесу

	
	
	2. Забезпечення загальної координації  інституцій підтримки підприємництва,  їх співпраці  в питаннях підтримки суб’єктів малого підприємництва в районі
	Протягом терміну дії Програми
	Управління економіки районної державної адміністрації, районні служби 
	-
	-
	-
	Стимулювання ресурсної підтримки малого бізнесу


7.4 Підпрограма розвитку підприємництва у сільській місцевості
	№

з/п
	Пріоритетні завдання
	Заходи


	Термін виконання
	Виконавці
	Джерела фінансування
	Вартість, тис. грн.
	Очікуваний 

результат

	
	
	
	
	
	
	2009
	2010
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1.
	Спрощення процедури реєстрації підприємницької діяльності
	1. Приведення ставок єдиного податку  у відповідність до  кодів КВЕД  
	І квартал
2009 року
	Виконкоми місцевих рад
	-
	-
	-
	Заохочення осіб, які хочуть започаткувати власну справу на селі

	2.
	Розвиток “зеленого” туризму та ресторанного бізнесу як пріоритетних напрямків підприємництва у сільскій місцевості
	1. Забезпечити проведення семінарів, практичних занять з елементами тренінгу, навчання безробітних на курсах цільового призначення 
	Протягом терміну дії Програми
	Районний центр зайнятості
	В межах кошторису виконавців
	-
	-
	Сприяння диверсифікації видів діяльності і створення нових джерел доходів для сільського населення

	
	
	2. Забезпечити першочергове надання селянам одноразової допомоги по безробіттю  для започаткування у сільській місцевості підприємництва
	Протягом терміну дії Програми
	Районний центр зайнятості
	В межах кошторису виконавців
	-
	-
	Сприяння розвитку “зеленого” туризму, відродження служби побуту на селі, розвитку фермерського господарства

	
	
	3. Перепис і створення бази даних агроосель та сільських садиб, бажаючих приймати туристів, створення центру сільського, культурно – етнографічного туризму, інформаційне забезпечення агроосель
	2009 рік
	Агенція регіонального розвитку, відділ культури та туризму районної державної адміністрації
	-
	-
	-
	Сприяння розвитку сільського “зеленого” туризму в районі

	3.
	Збільшення кількості суб’єктів підприємницької діяльності
	1. Використання можливості створення на базі існуючої та недіючої мережі сільських магазинів багатопрофільних і комбінованих підприємств, які крім торгівлі, надавали б населенню різноманітні послуги
	Протягом терміну дії Програми
	Райспоживспілка спільно з виконкомами місцевих рад
	В межах кошторису виконавців
	
	
	Активізація підприємницької дііяльності, зменшення рівня безробіття в сільській місцевості

	4. 
	Спрощення доступу до кредитних ресурсів суб’єктів підприємницької діяльності сільської місцевості
	1. Забезпечення першочергового пільгового кредитування інвестиційних проектів суб’єктів підприємницької діяльності у сфері “зеленого “ туризму, ресторанного бізнесу та надання побутових послуг
	Протягом терміну дії Програми
	Фінансове управління райдержадміністрації, районна комісія з питань фінансування розвитку малого підприємницва , 

відділення комерційних банків
	Кошти 

районного бюджету 
	10,0
	-
	Зниження соціальної напруги, створення нових робочих місць, залучення до підприємницької діяльності жителів сільської місцевості

	5.
	Удосконалення матеріально – технічного забезпечення товаровиробників сільгосппродукції
	1. Надання пропозицій місцевим органам самоврядування щодо передбачення пільгових місцевих податків і зборів, встановлення стимулюючих ставок єдиного та фіксованого податків для суб’єктів підприємництва, що розпочинають діяльність у напрямах “зеленого” туризму, ресторанного бізнесу, виробництва сільгосппродукції, надання послуг
	2009 рік
	Управління економіки, агропромислового розвитку  районної державної адміністрації, виконкоми місцевих рад
	-
	-
	-
	Заохочення осіб, які хочуть започаткувати власну справу на селі

	
	
	2. Надання в оренду на пільгових умовах  незадіяних приміщень та майна
	Протягом терміну дії Програми
	Виконкоми місцевих рад
	-
	-
	-
	

	
	
	3. Сприяння створенню фермерських господарств
	Протягом терміну дії Програми
	Управління агропромислового розвитку райдержадміністрації,

відділ держкомзему 
	-
	-
	-
	Активізація підприємницької дііяльності, зменшення рівня безробіття в сільській місцевості


Додаток 1
Аналіз діяльності підприємницьких структур району та 

очікувані результати від впровадження заходів Програми
	Кількість діючих малих

підприємств, одиниць
	Кількість діючих малих

підприємств на 10 тис. осіб наявного населення, одиниць
	Середньоспискова чисельність  працюючих, чол.
	Питома вага зайнятих у сфері малого бізнесу

до загальної кількості зайнятих у галузях економіки району, %
	Обсяг реалізованої продукції, млн.грн.

	
	
	2007
	2008
	2009
	2010
	
	

	2007
	2008
	2009
	2010
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	2007
	2008
	2009
	2010
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	2007
	2008
	2009
	2010

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	2009
	2010
	
	
	
	

	201
	205
	209
	215
	40
	41,3
	42,7
	44,0
	995
	1 100
	1 103
	1 115
	25
	27
	42,4
	45,0
	46,8
	48,0


Додаток 2

Елементи  інфраструктури підтримки малого підприємництва

Бахмацького району
                                                                                         (станом на 01.07.2008)

	Елементи інфраструктури
	Кіль
кість
оди

ниць
	Повна назва
	Адреса
	ПІБ керівника, телефон

	· бізнес-центри
	-
	
	
	

	·  бізнес-інкубатори
	-
	
	
	

	·  технопарки
	-
	
	
	

	·  лізингові центри
	-
	
	
	

	·  фінансово-кредитні установи (кредитні спілки, установи взаємного кредитування)
	9
	1. Бахмацька районна кредитна спілка “Оберіг”

2. Бахмацьке відділення кредитної спілки «Чернігівська»

3. Кредитна спілка «Деснянська» відокремлений підрозділ № 9

4. Філія – Бахмацьке відділення                  ВАТ “Державний ощадний банк України”

5. Бахмацьке відділення "ПриватБанк"
Чернігівського РУ

6. Бахмацьке відділення Чернігівської обласної дирекції ВАТ “Райффайзен Банк Аваль”
7. Відділення

№ 9 філії ВАТ КБ “Надра” Чернігівського РУ

8. Бахмацьке відділення Конотопської філії акціонерного банку “Експресбанк”

9. Бахмацьке відділення №2 Конотопської філії акціонерного банку “Експресбанк”
	м. Бахмач,

вул. Першотравнева, 36

м. Бахмач,

вул. Я. Мудрого, 24

м. Бахмач,

  вул. Я. Мудрого, 24

м. Бахмач,

вул. Дружби, 2

м. Бахмач,

вул. Жовтнева, 31

м. Бахмач,

вул. Дружби, 4

м. Бахмач

вул. Першотравнева,45

м. Бахмач

вул. Конотопська,19

м. Бахмач

вул. Першотравнева, 33/17
	Матіско Михайло Ігнатович

(т. 21505)

Чала
Надія

Дмитрівна
(т. 21313)

Касандрович
Руслан

Йосипович

(т. 21688)

Чуйко

Віктор Степанович

(т. 31215)

Лазун

Віра Петрівна

(т. 31160)

Дзюба

Наталія Іванівна

(т.53042)

Варчак

Ганна Іванівна

(т. 44013)

Бадай

Ганна Петрівна

(т. 51923)

Бадай

Ганна Петрівна

(т. 44014)

	·  фонди підтримки підприємництва
	-
	
	
	

	·  інвестиційні компанії та фонди 
	-
	
	
	

	·  інноваційні фірми і компанії
	-
	
	
	

	·  біржі 
	1
	Безбалансове відділення товарної біржі «Українська»
	м. Бахмач,

вул. Дружби, 4


	Сітенков
Андрій

Леонідович

(т. 2494606)

	· агроторгові доми
	-
	
	
	

	·  інформаційно-консультаційні установи
	1
	Філія ТОВ «Український сертифікаційний центр»
	м. Бахмач,

вул.Я. Мудрого, 24


	Шапаренко
Тетяна

Олексіївна

	·  страхові компанії
	3
	1. Бахмацьке відділення ВАТ НАСК “Оранта”

2. Філія ВАТ СТ “Гарантія” в Бахмацькому районі

3. Регіональний центр продаж          ВАТ СК «Країна»

	м. Бахмач,

вул. Шевченка, 36

м. Бахмач,

вул. Першотравнева, 33/1

м. Бахмач,

вул. Першотравнева, 45


	Матіско Олександр Володимирович

(т. 21834)

Злобін Олександр Сергійович

(т. 53158)

Сліпичко

Ірина

Олександрівна


	·  аудиторські фірми
	-
	
	
	

	·  об’єднання підприємців
	2
	1. Осередок “Спілка підприємців малих, середніх і приватизованих підприємств України”

2. Громадська організація підприємців
	м. Бахмач,

вул. Дружби, 4

м. Бахмач,

вул. Крупської, 19/1
	Ткаченко

Віктор Іванович

(т. 31459)

Тищенко

Фанія Масгутівна

	· агенції розвитку
	2
	1. Бахмацька агенція регіонального розвитку «Вікторія»
2. Громадська організація «Агенція регіонального розвитку Бахмаччини»
	м. Бахмач,

вул. Жовтнева, 42
м. Бахмач,

вул. Я.Мудрого, 24
	Самченко Олександр Вікторович
(т. 32881)

Шапаренко

Тетяна

Олексіївна

(т. 21710)

	Інші елементи інфраструктури 
	-
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