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ВСТУП


В сучасних умовах розвиток торговельного та побутового обслуговування населення є одним з найважливіших факторів вирішення соціально-економічних проблем територій, який  здатен вирішувати соціальні завдання (проблеми зайнятості, створення джерел доходів для населення, виробництво товарів і послуг для населення за доступними цінами) та економічні задачі (створення конкурентного середовища, залучення приватного капіталу і зовнішніх інвестицій, удосконалення технологій, наповнення бюджетів різних рівнів). 


Однією з важливих задач пошуку тактики активізації зусиль щодо підтримки сфери обслуговування населення на регіональному рівні є розробка і впровадження дієвих конструктивних регіональних програм. Особливість сучасних процесів програмного регулювання полягає в конкретизації і упорядкуванні комплексу заходів з метою підвищення ефективності й обгрунтованості бюджетних витрат та забезпечення цільового спрямування коштів.

Програма є одним з важливих інструментів реалізації  державної політики у сфері обслуговування населення на місцевому рівні, активної регіональної політики, політики зайнятості населення та інвестиційно-інноваційної стратегії держави. 


1. ХАРАКТЕРИСТИКА

  Програми   розвитку   торговельного та побутового обслуговування населення Бахмацького району на 2008-2010 роки

№ п/п
Загальна характеристика

1.
· Площа території – 1,5 тис. кв. км.
· Кількість населення  – 50,4 тис. чол.
· Специфіка – агропромисловий  район

· Рівень зареєстрованого безробіття станом на 01.01.2008 року – 4,33 

· Території, на яких введено спеціальний  режим інвестування  - Ø

2.
Дата затвердження Програми 
рішення сесії районної ради від ____ 2008 року №_____

3.
Головний розробник Програми

Співрозробники:
управління економіки районної державної адміністрації

управління статистики у Бахмацькому районі,

районний центр зайнятості населення,

Бахмацька МДПІ,

виконкоми місцевих рад 

4.
Мета і перелік пріоритетних завдань Програми
Мета:   

-  створення сприятливих умов  для розвитку сфери торговельного та побутового обслуговування населення району.

Головні завдання: 

- забезпечення максимального поєднання інтересів суб’єктів підприємницької діяльності юридичних і фізичних осіб сфери торгівлі та побуту з інтересами органів місцевого самоврядування;

- стимулювання підприємницької ініціативи сфери торгівлі та побуту за рахунок  фінансових, майнових, трудових, інтелектуальних ресурсів району;

- створення нових робочих місць, забезпечення продуктивної зайнятості;

- підтримка інвестиційно – інноваційної діяльності, запровадження дієвих механізмів залучення інвестицій,

- удосконалення ресурсного та інформаційного забезпечення суб’єктів підприємництва сфери торгівлі та побуту,

- забезпечення сфери торгівлі та побуту кваліфікованими кадрами,

- підвищення якості торговельного та побутового обслуговування населення району,

- наповнення державного і місцевих бюджетів,

- розширення стаціонарної торговельної мережі за рахунок збільшення об'єктів фірмової торгівлі,  відкриття тривалий час непрацюючих магазинів тощо,

- налагодження обслуговування мешканців віддалених населених пунктів району.

5.
Очікувані кінцеві результати від реалізації Програми
Вихідні дані на початок дії Програми 

(на 01.01.2008)
Очікувані результати

        




2008 рік
2009 рік
2010 рік


1. Обсяг роздрібного товарообігу в діючих цінах,  всього, млн.грн.
313,5
323,0
366,2
418,9


2. Обсяг роздрібного товарообігу на 1 особу, грн.


6221
6512
7473
8637


3. Кількість діючих стаціонарних   об’єктів  торгівлі, одиниць 


270
276
281
286


4. Кількість закритих об’єктів торгівлі, одиниць
29
24
21
19


5. Обсяг реалізованих побутових послуг в діючих цінах, всього тис. грн.
990
1150
1250
1350


6. Обсяг реалізованих побутових послуг на            1 особу, всього грн.


19,64
23,19
25,51
27,84


7. Кількість діючих стаціонарних   об’єктів  побуту, одиниць 
57
59
61
62


8. Загальна сума інвестицій, спрямованих на покращення торговельного обслуговування мешканців району, тис. грн.


1100
1100
1200


1300


9. Кількість безробітних, які підвищать кваліфікацію шляхом стажування за професією продавець продовольчих та непродовольчих товарів (осіб)


23
30
35
35


10. Кількість безробітних, які набудуть професію у сфері побуту (осіб)
5
7
10
10

6.
Терміни та етапи реалізації Програми 
2008 – 2010 роки

7.
Основні джерела фінансування та обсяги коштів, необхідних для фінансування заходів (тис.грн.)
Державний бюджет

Обласний бюджет

Бюджет району

Міський бюджет

Всього коштів
2008 рік
2009 рік
2010 рік




-

15,0

-

15,0


-

15,0

-

15,0
-

15,0

-

15,0

8.
Система організації 

контролю за виконанням Програми
Постійно  проводиться аналіз стану розвитку торговельного та побутового обслуговування населення району. 

Контроль за виконанням заходів Програми здійснює управління економіки райдержадміністрації спільно з виконкомами місцевих рад 

2. Загальні положення


Програма розвитку торговельного та побутового обслуговування населення Бахмацького району на 2008-2010 роки (далі – Програма) базується на основних засадах державної політики економічного і соціального розвитку України, яка передбачає закріплення високої соціальної ефективності економічного зростання, підвищення темпів зростання внутрішнього попиту та державного інвестування у точки росту шляхом:

· підвищення рівня життя населення та зменшення соціальних диспропорцій;

· поліпшення умов для більш широкого доступу населення до якісних послуг;

· забезпечення сприятливого інвестиційного клімату та стабільності регуляторних умов для чесної конкуренції і розвитку приватної ініціативи;

-    підвищення конкурентоспроможності підприємств сфери обслуговування.
Програма є більш деталізованою складовою частиною Програми  економічного і соціального розвитку району, являє собою узгоджений за ресурсами, виконавцями і термінами реалізації комплекс заходів, спрямованих на створення фінансових, соціально-економічних, організаційно-господарських та інших умов розвитку торговельного та побутового обслуговування населення району з урахуванням аналізу результатів виконання аналогічної програми попереднього періоду.


Програма спрямована на забезпечення всебічного розвитку торговельного та побутового обслуговування населення як обов’язкової умови сталого економічного зростання.


Програма базується на всебічному аналізі ключових проблем і причин, що стримують розвиток торговельного та побутового обслуговування населення району, визначає цілі та завдання на найближчу перспективу і передбачає створення системи організаційних та економічних умов, необхідних для стимулювання всебічного розвитку сфери обслуговування.

3. Стан і аналіз  розвитку торговельного та побутового обслуговування населення району

За останні роки район набув динамічного розвитку таких соціально-значимих галузей господарського комплексу, як торговельне та побутове обслуговування населення.
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Обсяг роздрібного товарообігу в діючих цінах

з урахуванням фізичних осіб

Завдяки реалізації комплексу заходів, спрямованих на закріплення позитивних тенденцій у розвитку ринку товарів та послуг, за підсумками      2007 року відбулося суттєве зростання обсягів роздрібного товарообігу з урахуванням товарообігу фізичних осіб. Динаміка зростання обсягів роздрібного товарообігу в діючих цінах представлена діаграмою.


У структурі товарообігу найбільшу питому вагу займає товарообіг підприємств малого бізнесу – 90%, в тому числі підприємств споживчої кооперації – 20%, сільського господарства – 20%. 

У 2007 році підприємствами торгівлі з урахуванням товарообігу фізичних осіб забезпечено приріст роздрібного товарообігу на 25,0% (при плановому завданні на 2007 рік – 106,0%).

Перш за все, це відбулося за рахунок подальшої активізації підприємницької діяльності, впровадження прогресивних форм торговельного обслуговування населення, поліпшення обслуговування сільського населення.

Завдяки розвитку підприємництва щорічно збільшується кількість суб’єктів господарювання, які діють у сфері торгівлі. Так, протягом 2007 року їх кількість збільшилась на 16,7%. Це сприяє створенню здорового конкурентного середовища.
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Як свідчить аналіз, при загальному зростанні обсягів роздрібного товарообігу відповідно збільшується і обсяг роздрібного товарообігу на                     1 особу, що представлено діаграмою.

Торговельна мережа району постійно збільшується і станом на 1 січня 2008 року налічує 270  торгових точок. 

Із загальної кількості стаціонарних торгових об’єктів 113   торгових точок обслуговують населення сільської місцевості,  що становить  42 %. 
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Постійно проводиться робота по задіянню пустуючої торговельної мережі району.  

На даний час на території району не працює 29 магазинів, в тому числі 1 - магазин  споживчої кооперації ( с. Глибоке Халимонівської сільської ради).
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За рахунок відкриття нових стаціонарних об’єктів торгівлі та задіяння закритих магазинів торговельна мережа протягом минулого року збільшилась на 12 одиниць.

Поширюється практика відкриття оптово - роздрібних складів.


Відпрацьовується досвід роботи оптових продовольчих ринків.


Протягом року райдержадміністрацією було вжито ряд заходів щодо недопущення стрімкого зростання цін на основні продукти харчування.


За порушення вимог розпорядження голови облдержадміністрації від 2.12.2005 року № 340, а саме завищення граничного розміру торговельних надбавок на основні продукти харчування на суб’єктів господарювання складено 44 акти та  44 протоколи на загальну суму 3,7 тис. грн., в тому числі протягом червня – грудня – 31 акт та 31 протокол. 


Крім того, протягом 2007 року було проведено 124 моніторинги цін на продукти харчування, які підлягають державному регулюванню.


У 2007 році проводились перевірки стаціонарних об’єктів торгівлі району щодо дотримання суб’єктами господарювання Правил торгівлі та санітарного законодавства, в тому числі і цінової політики (завищення граничного розміру торговельної надбавки на хліб та хлібобулочні вироби, ковбасні та молочні вироби).  Всього перевірено 60 магазинів. По виявленим фактам складені відповідні документи, згідно з якими до порушників застосовані штрафні санкції. 

Для підвищення конкурентоспроможності підприємств торгівлі, громадського харчування, поліпшення та наближення до сучасних вимог інтер’єру торгових приміщень активними темпами  у 2007 році проводилась їх  реконструкція та ремонт, а саме:

1. Споживчою кооперацією 

-   двох магазинів в с. Красилівка,

· за рахунок задіяння вільних площ універмагу “Жовтневий” відкрито відділ з реалізації книг та виробів із золота, 

· після тривалих будівельних робіт введено в експлуатацію сучасний маркет з реалізації непродовольчих груп товарів у смт Батурин,  

2. ТОВ „Агрофірма ім. Шевченка” проведені капітальний  ремонт та реконструкція  об’єкту ресторанного господарства та магазину в с. Григорівка, 

3. МПП “Світоч“ проведені роботи по переплануванню магазину в               м. Бахмач, на базі якого відкрито магазин із сучасними методами обслуговування  - “Економмаркет”.   
4. ТОВ „Бахмацький ринок „Колос” на міському ринку введено в експлуатацію 10 сучасних торгових павільйонів загальною площею 120 кв. м., проведено перепланування торговельних рядів.

          Також  в районі приділяється увага питанню створення власної фірмової торговельної мережі місцевими товаровиробниками. Станом на 01.01.2008 року працювало 5 фірмових магазинів. В найближчий період керівництвом ТОВ “Бахмач-м’ясо” планується відкриття таких об’єктів у центральних садибах територіальних громад району та збільшення їх кількості у місті. 

У районі продовжується робота по впровадженню прогресивних форм обслуговування. Протягом  2007 року на базі 2 магазинів відкриті сучасні маркети ( смт Батурин, м. Бахмач), на базі вільних площ колишнього банно-прального  комбінату відкрито магазин “Вена”  - сучасний об’єкт торгівлі з реалізації будматеріалів, побутової техніки тощо.

На території району діє 2 ринки: ТОВ “Бахмацький ринок “Колос” та ринок в смт Батурин – “Батуринський ринок”.

Протягом 2007 року ринки працювали рентабельно. Ринковий збір становив 409,1 тис.грн., що на 10,2% більше, ніж за 2006 рік. 

 Органами місцевого самоврядування відпрацьований механізм повернення ринкового збору ринкам району, за 2007 рік повернуто на облаштування території 175,1 тис.грн., що становить 42,8% від загальної суми ринкового збору.

Протягом 2007 року проводились роботи по зміцненню матеріально-технічної бази міського ринку. Перш за все, це будівництво нових павільйонів, велостоянки, перепланування та розширення торговельного майданчика. Сума капітальних вкладень склала майже 200 тис.грн. 

Внаслідок продажу новому власнику “Батуринського ринку” проводяться роботи по облаштуванню його території. З цією метою  селищною радою прийнято рішення про повернення власнику на зазначені цілі 85% коштів від  ринкового збору. 

Стало традиційним щорічне проведення Спасівського ярмарку, в якому беруть участь як місцеві товаровиробники, так і підприємства з інших регіонів України.

Розпочато щорічне проведення Днів села із залученням до торгівлі місцевих товаровиробників, що дає можливість забезпечити мешканців населених пунктів товарами за відпускними цінами. Так, протягом 2007 року проведено 3 таких заходи.

З метою недопущення фактів недобросовісної конкуренції з боку підприємницьких структур по відношенню до підприємств споживчої кооперації, а саме здійснення торгівлі біля їх магазинів, в населених пунктах району виділені та облаштовані торговельні майданчики для проведення виїзної торгівлі (17). Однак робота по їх облаштуванню потребує активізації з боку виконкомів місцевих рад.

Мешканців віддалених та малонаселених пунктів обслуговують приватні підприємці згідно з домовленостями між головами територіальних громад та суб’єктами господарювання. Але залишилися невирішеними питання налагодження обслуговування мешканців найбільш віддалених населених пунктів, де відсутні необхідні під’їзні шляхи.

Кожен магазин споживчої кооперації здійснює закупівлю надлишків сільськогосподарської продукції в населення. У 2007 році такої продукції закуплено на 1 млн. 703,2 тис. грн., що на 223,5 тис. грн. більше минулорічного показника. 

З метою задоволення потреб населення району  в товарах побутової техніки, меблях підприємства споживчої кооперації та суб’єкти господарювання, які проводять свою діяльність у сфері торгівлі, здійснюють прийом замовлень на придбання цих товарів із подальшою їх доставкою.

Споживчий ринок сьогодні характеризується високим рівнем насиченості продовольчими та промисловими товарами вітчизняного виробництва, своєчасним стабільним постачанням, відсутністю товарного дефіциту.

Однією із основних складових у обслуговуванні населення є надання мешканцям  району і найнеобхідніших побутових  послуг. 
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Обсяги надання реалізованих послуг населенню підприємствами району в порівняних цінах за розрахунковими даними у 2007 році зросли на 7,4 %, що  на 1,4 %  перевищує планове завдання, в тому числі обсяги побутових послуг -  на 70,4 %.

На загальний показник, перш за все, вплинуло нарощування обсягів реалізованих побутових послуг ТОВ “Бахмацький ринок “Колос”, активізація підприємницької діяльності, розширення спектру послуг у місті. 

У поточному році у сфері побутового обслуговування населення розпочали свою діяльність  11 приватних підприємців, в тому числі у сільській місцевості – 5.

 Із загальної кількості всіх зареєстрованих в районі підприємців – фізичних осіб сфери побутових послуг – 80% обслуговують мешканців міста.

 Мережа побутових підприємств району нараховує 57 об’єктів, 27 з яких знаходиться в місті.
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Внаслідок активізації підприємницької діяльності, не витримавши жорсткої конкуренції за останні роки коло профільних побутових підприємств району значно звузилося - із 5 раніше існуючих залишилося лише одне (ТОВ “Фірма “Чарівниця”). Як наслідок, населення обмежене в отриманні повного комплексу побутових послуг, перш за все,  послуг лазень, хімчистки та фарбування одягу, прокат речей та інше.

ТОВ ТКВП “Світанок” в даний час майже припинив свою діяльність за основним профілем. Асортимент видів побутових послуг, який надається мешканцям міста, залишається обмеженим (перукарські послуги, послуги по ремонту взуття, індпошиву та ремонту одягу), .

У сільській місцевості підприємства районної споживчої кооперації також частково надають платні побутові послуги населенню. Протягом  2007 року їх надано мешканцям населених пунктів Піски, Фастовці, Красилівка, Батурин та м. Бахмач  на загальну суму 50,0 тис.грн., однак це на 8,1% менше відповідного   минулорічного показника.  
При місцевих радах створені комунальні формування. 

У 6-ти населених пунктах району комунальні господарства реорганізовані у  комунальні підприємства.

Основним видом діяльності  комунальних формувань є закупівля молока та надання сільськогосподарських послуг, окремі із них здійснюють свою діяльність у сфері надання побутових послуг, однак у вкрай обмеженій кількості. 

На сьогодні комунальні підприємства “Промінь”, “Перспектива”, “Турбота” частково забезпечують потреби населення підвідомчих територій в послугах перукаря, по індпошиву та ремонту одягу, ремонту взуття та ритуальних послугах. 

Так, у 2007 році майже в 12 раз більше, ніж у 2006 році надано ритуальних послуг КП „Турбота” Пальчиківської сільської ради. 

КП “Перспектива” Дмитрівської селищної ради у 2007 році  надало послуг по ремонту взуття на загальну суму 0,4 тис. грн. 

Підприємство відновило надання перукарських і ритуальних послуг та впровадило  послуги по розпилюванню дров. 

Дещо уповільнились обсяги надання побутових послуг КП “Промінь” Тиницької сільської ради. Обсяг наданих ним ритуальних послуг у порівнянні з 2006 роком  зменшився на 43,8 %, перукарських – на 58%. Але дане підприємство вивчає можливості відновлення та урізноманітнення побутових послуг на якісному рівні. Так, ним забезпечено виконання завдання по розширенню видів побутових послуг на 2007 рік - з 1 жовтня минулого року  надаються послуги по індпошиву та ремонту одягу ( за 3 місяці надано послуг на суму 0,5 тис. грн.).

Проводиться робота по урізноманітненню видів побутових послуг.

У вересні 2007 року суб'єктом підприємницької діяльності в орендованому приміщенні Будинку школяра відкрито  майстерню по ремонту ювелірних виробів. 

Після завершення ремонтних робіт наприкінці 2007 року на базі колишнього банно-прального комбінату відновлено роботу сауни. 


Вирішено питання заміни власника тривалий час непрацюючого будинку побуту в смт Батурин, на базі якого планується створення  об'єкту сфери послуг.


Враховуючи актуальність питання відродження  служби побуту,  одним із  напрямків роботи районного центру зайнятості є підготовка кадрів для роботи у цій сфері. У 2007 році професійне навчання пройшли 5 осіб за спеціальностями: майстер – перукар, косметолог та манікюрниця. 

Проводиться робота в напрямку залучення безробітних до започаткування власної справи у сфері побуту. Одноразову допомогу по безробіттю отримали 10 осіб на загальну суму 37,7 тис. грн.

4. Мета і основні завдання Програми

Головна мета Програми є: створення умов для випереджаючого зростання внутрішнього споживання і забезпечення на цій основі сталого розвитку економіки,

забезпечення належного захисту прав споживачів, контролю за якістю та безпекою продукції (послуг), запобігання розповсюдженню товарів, які не відповідають обов’язковим вимогам.

Основні завдання Програми:

· підвищення платоспроможного попиту суб’єктів ринку;

· активізація підприємницької діяльності;

· підвищення конкурентоспроможності підприємств торгівлі та побуту, розширення асортименту товарів та видів побутових послуг;

· налагодження торговельного обслуговування мешканців віддалених населених пунктів,

· відродження служби побуту в сільській місцевості.

Підвищення платоспроможного попиту суб’єктів ринку ґрунтується на комплексному підході до проблем забезпечення платоспроможності як фізичних, так і юридичних осіб. Найбільш дієвими чинниками у цій сфері, здатними активно вплинути на розвиток торговельного та побутового обслуговування населення, слід вважати:

· зростання платоспроможного попиту населення;

· відновлення довіри до кредитно-фінансових установ;

· підвищення товарності і платоспроможності аграрного сектора.

Критерії успішного виконання цього завдання – це стабільність   грошової одиниці та зниження темпів інфляції, ліквідація заборгованості з виплати заробітної плати, зростання реальних доходів населення та їх заощаджень. 


Активізація підприємницької діяльності  є важливою умовою розвитку внутрішнього ринку та економічного зростання. Вона передбачає: 

· створення умов для розвитку підприємництва;

· захист внутрішнього ринку від неправомірних обмежень конкуренції.

Критеріями успішного виконання цього завдання  можуть бути вдосконалення правил конкуренції, підвищення частки довготермінових кредитів у загальних обсягах кредитування.

Підвищення конкурентоспроможності торговельних та побутових підприємств, розширення асортименту товарів та послуг відбудеться, перш за все, за рахунок зміцнення матеріально-технічної бази стаціонарних об’єктів торгівлі та побуту, приведення їх до вимог сьогодення. А створення сучасних маркетів позитивно вплине на підвищення рівня торговельного обслуговування населення.

Налагодження торговельного обслуговування мешканців віддалених населених пунктів відбудеться за рахунок співпраці між суб’єктами господарювання та органами місцевого самоврядування, а також виділення коштів із районного бюджету для відшкодування витрат по обслуговуванню зазначених категорій населення.

Відродження служби побуту в сільській місцевості є пріоритетним напрямком на найближчу перспективу. Відновлення та розширення сфери надання побутових послуг на селі планується за рахунок активізації роботи комунальних формувань, обслуговуючих підприємств споживчої кооперації та підприємництва зазначеної сфери діяльності.

Виконання завдань Програми створить умови для підвищення рівня конкурентоспроможності підприємств торгівлі та побуту на сучасному етапі розвитку в ринкових умовах, збільшення обсягів роздрібного товарообігу та реалізованих послуг, покращання торговельного та побутового обслуговування мешканців району.

5. Основні напрямки розвитку споживчого ринку


Основні напрямки розвитку торговельного обслуговування та сфери побутових послуг  відповідно до завдань Програми зведені у групи.

1. У сфері торгівлі.

Виконання завдань у цьому напрямку дасть можливість:

· розширити сучасні форми організаційної торгівлі шляхом створення сучасних торговельних підприємств, в тому числі типу “маркет” в системі споживчої кооперації;

· задіяти непрацюючі об’єкти торгівлі споживчої кооперації та інших суб’єктів господарювання;

· безперебійно забезпечувати мешканців віддалених населених пунктів товарами першої необхідності;

· заохотити підприємців – фізичних осіб до роботи у сільській місцевості, особливо у віддалених населених пунктах, шляхом мінімізації місцевих податків та відшкодування витрат по обслуговуванню;

· активізувати роботу з проведення тематичних або сезонних ярмаркових заходів безпосередньо в населених пунктах району.

2. У розвитку ринків.

Складовою розвитку торговельного обслуговування населення є вдосконалення функціонування ринків з продажу продовольчих та непродовольчих товарів. Розвитку ринків притаманні як позитивні, так і негативні тенденції та наслідки.

Позитивні тенденції і наслідки:

· у зв’язку з маловитратним, некапіталомістким характером ринкової торгівлі ринки стали активними центрами започаткування і розвитку підприємницької ініціативи;

· активізація підприємницької діяльності призвела до того, що надходження від ринкового збору та фіксованого податку стало значним джерелом доходної частини при формуванні районних бюджетів;

· зміцнюється матеріально-технічна база ринків, що сприяє покращанню умов праці продавців, підвищенню рівня торговельного обслуговування;

· на базі ринків відбувається поступове формування торговельно-сервісних комплексів, які концентрують в одному місці інтенсивні потоки продавців і покупців для торгівлі широким асортиментом товарів та надання послуг;

Негативні тенденції і наслідки:

· активізація розвитку ринків відбувається в результаті розширення натуралізації доходів населення, зростання пропозицій дрібнотоварного виробництва, відсутності налагодження системи товаропросування від товаровиробників до споживачів;

· внаслідок надходження на споживчий ринок необлікованих і неоподаткованих товарів ринки залишаються сприятливим середовищем для здійснення “тіньового” обороту;

· у мережі ринків поки що залишаються можливості для неконтрольованого продажу незаконно ввезених та підроблених товарів, що послаблює конкурентоспроможність вітчизняних товарів.

З урахуванням викладеного можна визначити такі пріоритети в розвитку і функціонуванні ринків: розширення функцій ринків, зокрема поряд із розвитком торгівлі – надання послуг, інфраструктурне обслуговування.

3. У розвитку сфери побутового обслуговування:

· збільшення обсягів надання населенню побутових послуг за рахунок розширення мережі підприємств, кількості видів побутових послуг та створення нових робочих місць;

· сприяння розробці інвестиційних проектів суб’єктами підприємницької діяльності у сфері надання побутових послуг населенню та їх подальшому фінансуванню за рахунок коштів обласного та районного бюджетів;

· вжиття заходів щодо розширення мережі побутових підприємств у сільській місцевості та кількості видів послуг, які надаються, за рахунок використання вільних торговельних площ системи споживчої кооперації ;

· розширення видів побутових послуг за рахунок активізації роботи  комунальних формувань;

· забезпечення фінансової підтримки діяльності суб’єктів господарювання, які надають сільському населенню соціально необхідні види послуг, у тому числі шляхом мінімізації ставок місцевих податків і зборів, надання пільг на оренду приміщень, тощо. 

6. Очікуваний результат


Основні завдання Програми спрямовані на підвищення платоспроможного попиту суб’єктів ринку, активізацію підприємницької діяльності та розширення інноваційних можливостей економічного зростання, як необхідних умов розвитку сфери торговельного та побутового обслуговування мешканців району. 


У 2008  - 2010 роках планується:

· проведення капітальних ремонтів у 8 магазинах споживчої кооперації         (м. Бахмач, с. Фастовці,  с. Бахмач - І, с. Піски, смт Батурин, с. Стрільники,       с. Городище,  с. Халимоново),

· відкриття сучасного магазину будівельних матеріалів;

· будівництво  торгових павільйонів  з продажу товарів  на міському ринку відповідно до вимог сьогодення;

· вирішення питання щодо відкриття стаціонарних об’єктів торгівлі – фірмових магазинів ТОВ “Бахмач – м’ясо” у центральних садибах територіальних громад;

· вирішення питання щодо обслуговування мешканців віддалених населених пунктів, шляхом відшкодування суб’єктам господарювання частини збитків;

·  розширення мережі стаціонарних об'єктів торгівлі та побуту у сільській місцевості за рахунок будівництва нових об'єктів, 

· відновлення роботи  тривалий час непрацюючих магазинів  (с. Григорівка, смт Батурин, с. Курінь, с. Тиниця, с. Бахмач, с. Красне, с. Митченки,            с. Обмачево, с. Гайворон),

· підвищення якості та культури обслуговування населення району, зменшення кількості скарг на неналежне надання торговельних та побутових послуг,

· проведення спільних з представниками контролюючих органів  перевірок стаціонарних об'єктів торгівлі з метою недопущення необґрунтованого зростання цін на основні продукти харчування, торгівельні надбавки на які підлягають  державному регулюванню, 

· надання переваги при пільговому кредитуванні тим суб'єктам господарювання, які будуть здійснювати свою діяльність у сфері побутових послуг у сільській місцевості,

· з метою захисту прав споживачів активізація  роботи  по контролю за дотриманням суб'єктами господарювання Правил торгівлі та побутового обслуговування населення району,

· розширення асортименту видів послуг підприємством поштового зв'язку, 

· впровадження нових видів побутових послуг комунальними формуваннями, які створені при сільських, селищних радах.


Виконання Програми сприятиме становленню ефективної конкурентоспроможної ринкової економіки, у якій підприємницький інтерес складатиме основу економічної мотивації для  покращення обслуговування населення району. 

Реалізація Програми дасть змогу створити економічну основу для зацікавленості суб’єктів підприємницької діяльності у випереджаючому зростанні обсягів товарообігу та побутових послуг.

7. Організаційно-економічне забезпечення виконання Програми


Програма розрахована на період з 2008  по 2010 роки. 


Перелік заходів, спрямованих на виконання Програми, додається.


Контроль за виконанням Програми здійснює управління економіки райдержадміністрації спільно з виконкомами місцевих рад.
Заходи

Бахмацької райдержадміністрації щодо забезпечення виконання програмних завдань розвитку торговельного  та  побутового обслуговування населення  району на 2008-2010 роки

№ п/п
Зміст заходів
 Відповідальні за виконання
Термін виконання 
Економічний або соціальний ефект від впровадження

1
2
3
4
5

І.
У сфері торгівлі



1.
Збільшення обсягів роздрібного товарообігу  

у 2008 році – на 9 %,

у 2009 році – на 4 %,

у 2010 році – на 4 %             за рахунок розширення мережі підприємств торгівлі, збільшення кількості суб'єктів господарювання, впровадження сучасних форм обслуговування
суб'єкти господарювання  району
протягом 2008-2010 років
насичення товарною масою об'єктів торгівлі

2.
Розширення сучасних форм організаційної торгівлі шляхом створення висококонкурентних торговельних підприємств (в тому числі типу “Маркет”)
суб’єкти господарювання району
протягом  2008-2010 років
збільшення обсягів роздрібного товарообігу, поліпшення торговельно го обслуговуван-ня населення, розширення асортименту товарів

3.
Проведення роботи по задіянню тривалий час закритої торговельної мережі  в розрізі населених пунктів:

с. Тиниця – 1 магазин

смт Батурин – 1 магазин, с. Курінь – 1 магазин

с. Григорівка – 1 магазин

с. Бахмач – 1 магазин

с. Красне – 1 магазин

с. Григорівка - 1 магазин

с. Митченки – 1 магазин

с. Обмачево – 1 магазин

с. Гайворон - 1 магазин  
 виконкоми місцевих рад спільно із:

 суб’єктом господарювання

ТОВ “Бахмач-м’ясо”

ТОВ “Агрофірма ім. Шевченка”

суб’єктом господарювання

суб’єктом господарювання

суб’єктом господарювання

суб’єктом господарювання

суб’єктом господарювання

суб’єктом господарювання
протягом 2008-2010 років

І півріччя

2008 року

протягом 2008 року

протягом 2008 року

протягом 2008 року

протягом 2009 року

протягом 2009 року

протягом 2009 року

протягом 2010 року

протягом 2010 року
поліпшення обслуговування мешканців сільської місцевості, створення здорового конкурентно го середовища

4.
Вжиття заходів щодо забезпечення сільського населення, в першу чергу у віддалених населених пунктах, товарами першої необхідності та життєво-необхідними побутовими послугами
виконкоми місцевих рад спільно з підприємствами споживчої кооперації, суб’єктами господарювання   
протягом 2008-2010 років
поліпшення обслуговування мешканців віддалених населених пунктів

5.
Активізація заготівельної діяльності, організація закупівлі в населення надлишків сільськогосподарської продукції 
підприємства споживчої кооперації
протягом 2008-2010 років
поліпшення обслуговування населення, розширення видів послуг, зростання доходів громадян

6.
Заохочення підприємців- фізичних осіб до роботи в сільській місцевості, в першу чергу у віддалених населених пунктах, шляхом надання їм пільг на період становлення
виконкоми місцевих рад
протягом 2008-2010 років
поліпшення обслуговування мешканців віддалених населених пунктів, активізація підприємницької діяльності

7.
Виділення коштів із районного бюджету             на часткове відшкодування збитків суб’єктам господарювання, які, згідно з узгодженими графіками з головами територіальних громад, постійно забезпечують мешканців віддалених населених пунктів товарами першої необхідності
управління райдержадміністрації: 

фінансове, економіки спільно з виконкомами місцевих рад, підприємства споживчої кооперації, інші суб'єкти господарювання 
2008 рік –  15,0 тис. грн. (села Смолове, Заболоття, Осіч),

2009 рік – 15,0 тис. грн., 

2010 рік – 15,0 тис. грн.
забезпечення товарами першої необхідності мешканців віддалених населених пунктів

8.
Здійснення контролю за діяльністю суб’єктів підприємництва з метою забезпечення дотримання ними встановлених чинними законодавчими і нормативними актами умов продажу продуктів харчування
райсанепідем-станція
постійно
поліпшення торговельно

го обслуговування населення району та забезпечення якісними товарами

9.
Посилення контролю за організацією виїзних форм обслуговування сільського населення, особливо у  населених пунктах, де відсутня стаціонарна мережа
райсанепідем-станція, виконкоми місцевих рад
постійно
поліпшення торговельно го обслуговування мешканців віддалених населених пунктів

10.
Активізація роботи по перевірці об’єктів торговельного та побутового обслуговування населення у відповідності до затверджених графіків та планів роботи районної служби захисту прав споживачів
спеціаліст по захисту прав споживачів
постійно
зменшення кількості скарг громадян

11.
Проведення роз’яснювальної роботи з питань захисту прав споживачів, в тому числі через газету “Голос Присеймів’я” та місцеве радіомовлення
спеціаліст по захисту прав споживачів
постійно
підвищення рівня обізнаності населення району 

12.
Надання інформаційно-консультативної допомоги суб’єктам господарювання району, в тому числі ознайомлення їх з основними вимогами чинного законодавства, що регулює діяльність у сфері роздрібної торгівлі та громадського харчування
управління економіки райдержадміні-страції, МДПІ, райсанепідем-станція, районний центр зайнятості 
протягом 2008-2010 років
поліпшення торговельно

го обслуговування населення 

13.
Приведення інтер'єрів стаціонарних об’єктів торгівлі споживчої кооперації  у відповідність до вимог сьогодення шляхом здійснення:

-  капітального ремонту магазинів “Продтовари” в селах Фастовці та Піски, “Кристал” в                м. Бахмач;

· капітального ремонту магазину “Продтовари” в                     с. Стрільники та кафе “Сейм” в смт Батурин;

· капітального ремонту магазинів “Продтовари” в селах Городище та Халимоново
районне споживче товариство 
протягом 2008 року

протягом 2009 року

протягом 2010 року




14.
Активізація роботи з проведення тематичних або сезонних ярмаркових заходів із залученням місцевих сільськогосподарських підприємств 
виконкоми місцевих рад 
протягом 2008-2010 років
популяризація продукції місцевого виробництва, реалізація товарів за цінами виробників

15.
Проведення моніторингу цін на основні продукти харчування та в разі виявлення фактів їх завищення інформувати відповідні контролюючі  органи
управління економіки райдержадміністрації, виконкоми місцевих рад  
постійно
стабілізація цінової ситуації, 

недопущення необґрунтованого зростання цін на основні продукти харчування 

16.
Проведення інвентаризації торгових об'єктів на підвідомчих територіях
виконкоми місцевих рад 
щорічно до 25 грудня надавати інформа

цію управлінню економіки райдержадміністрації
уточнення наявної стаціонарної роздрібної торговельної мережі, збільшення обсягів роздрібного товарообігу

17.
Організація та проведення щорічного Спасівського ярмарку в м. Бахмач та Козацького свята в смт Батурин
райдержадміністрація
серпень, червень щорічно
підвищення рівня виставково-ярмаркової діяльності в районі

18.
Забезпечення участі підприємств району у щорічному міжнародному молодіжному фестивалі „Дружба” (с. Сеньківка Городнянського району)
райдержадміністрація
червень

щорічно
просування товарів і послуг місцевих виробників на внутрішній і зовнішній ринки, залучення інвестицій в економіку району

19.
Подальша популяризація проведення  "Дня села” із залученням місцевих товаровиробників та працівників закладів культури
виконкоми місцевих рад
щорічно
організація культурно-масового дозвілля населення 

ІІ.
Розвиток ринків



20.
Створення необхідних умов щодо перетворення ринків у сучасні торговельно-сервісні комплекси
керівництво ринків району
протягом 2008-2010 років
поліпшення торговельного обслуговуван-ня населення 

21.
Вирішення питання облаштування окремих торгових рядів з продажу товарів промислової групи  на міському ринку відповідно до вимог сьогодення
керівництво ТОВ “Бахмацький ринок “Колос”
протягом 2008-2010 років
поліпшення торговельного обслуговуван-ня населення 

22.
Будівництво та поетапне введення в експлуатацію нових павільйонів у кількості: 

- 17 одиниць

- 9 одиниць
керівництво ТОВ “Бахмацький ринок “Колос”
2008-2009 роки

2009-2010 роки
поліпшення торговельного обслуговуван-ня населення 

23.
Вирішення питання виділення із відповідних бюджетів коштів (повернення частки ринкового збору) на облаштування та розвиток матеріально-технічної бази ринків виключно  під надані цільові програми
органи місцевого самоврядуван-ня
постійно
покращення матеріально-технічної бази та підвищення конкуренто  спроможності ринків району

24.
Ліквідація стихійної торгівлі у невстановлених місцях шляхом активізації роботи по облаштуванню майданчиків для здійснення виїзної торгівлі в центральних садибах кожної територіальної громади
виконкоми місцевих рад
постійно
поліпшення торговельного обслуговуван-ня  населення , забезпечення населення якісними продуктами харчування

ІІІ.
Розвиток сфери побутового обслуговування



25.
Збільшення обсягів надання населенню побутових послуг 

у 2008 році – на 2,2 %,

у 2009 році – на 1,5 %,

у 2010 році – на 1,5 %  за рахунок розширення мережі підприємств, збільшення кількості видів побутових послуг та створення не менше         6 нових робочих місць у сфері надання побутових послуг  кожного року, залучення потенційних інвесторів та сприяння розвитку підприємницької ініціативи громадян
виконкоми місцевих рад
2008-2010 рр.
поліпшення побутового обслуговуван-ня населення, розширення видів побутових послуг

26.
Сприяння розробці інвестиційних проектів суб’єктами підприємницької діяльності у сфері надання побутових послуг населенню та їх подальшому фінансуванню за рахунок коштів обласного та районного бюджетів
управління економіки райдержадміні-страції
2008-2010 рр.
поліпшення побутового обслуговуван-ня населення 

27.
Вжиття заходів щодо розширення мережі побутових підприємств у сільській місцевості та кількості видів послуг, які надаються, за рахунок використання вільних торговельних площ системи споживчої кооперації 
райспоживтовариство, виконкоми місцевих рад
2008-2010 рр.
поліпшення побутового обслуговування сільського населення 

28.
Мінімізація ставок місцевих податків і зборів для суб’єктів підприємництва сфери побуту, особливо для тих, які надають соціально необхідні види послуг сільському населенню.
виконкоми місцевих рад
протягом 2008-2010 років
активізація підприємниць-кої діяльності, поліпшення побутового обслуговуван-ня  населення 

29.
Розроблення та затвердження графіків виїзного обслуговування сільського населення у населених пунктах, де відсутня стаціонарна мережа, із зазначенням обов'язкового переліку побутових послуг, які будуть надаватися селянам.
виконкоми місцевих рад
до 01.03.08

копію надати управлінню економіки райдержад-міністрації
 поліпшення побутового обслуговуван-ня сільського населення віддалених населених пунктів

30. 
Сприяння самозайнятості незадіяного населення шляхом впровадження гнучкої програми професійного навчання, підготовки та перепідготовки безробітних з орієнтацією на організацію підприємницької діяльності у сфері побуту
районний центр зайнятості
2008-2010 роки
забезпечення зайнятості населення, поліпшення побутового обслуговуван

ня

31. 
Активізація роботи на 

селі по реорганізації існуючих комунальних господарств


виконкоми місцевих рад
постійно
поліпшення якості обслуговуван

ня населення

32.
Проведення роботи з виявлення та легалізації діяльності осіб, які надають населенню послуги без відповідної реєстрації та сплати податків
МДПІ спільно з виконкомами місцевих рад
постійно
активізація підприємниць-кої діяльності, поліпшення побутового обслуговуван-ня населення, збільшення надходжень до бюджетів

33. 
Проведення статистичного обстеження мережі підприємців фізичних –осіб, які надають послуги населенню району
управління економіки райдержадміністрації, управління статистики в районі
травень – червень 2008 року

 
відображення реального стану сфери побутового обслуговуван

ня в районі

34.
Розширення видів побутових послуг у сільській місцевості:

· індпошив та ремонт одягу,

· розширення комплексу ритуальних послуг 

· розширення комплексу ритуальних послуг, 

· ремонт телерадіоапаратури

- індивідуальні послуги –     послуги лазні

- ремонт взуття


комунальне підприємство „Перспектива” 

-//-

комунальне підприємство „Промінь”

-//- 

комунальне підприємство „Турбота”

райспоживтовариство
2008 рік

-//-

2008 рік

2009 рік

2010 рік

2009 рік
поліпшення побутового обслуговуван

ня сільського населення



Заступник голови районної ради                                       О.І.Ткаченко                          
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